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โครงสร้างและปัจจัยกําหนดเงินฝากและสินเช่ือ 
ของธนาคารพาณิชย์รายจังหวัด 

STRUCTURES AND DETERMINANTS OF COMMERCIAL 
BANK  DEPOSITS AND LOANS BY PROVINCES 

ถวิล นิลใบ1 
Tawin Nilbai1 

บทคัดย่อ 

 บทความมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ ประการแรก วิเคราะห์โครงสร้างเงิน
ฝากและสินเช่ือของธนาคารพาณิชย์รายจังหวัด ประการที่สอง ศึกษาปัจจัยกําหนด
เงินฝากและสินเช่ือของธนาคารพาณิชย์รายจังหวัด เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ข้อแรกใช้
วิธีการวัดสัดส่วนการกระจุกตัว (concentration ratios) และเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์
ข้อท่ีสอง ใช้วิธีวิเคราะห์แบบอนุกรมเวลาและภาคตัดขวาง (Panel data analysis)  
ทําการศึกษาต่ังแต่ปี พ.ศ. 2548 - 2557 ครอบคลุม 76 จังหวัด ผลการศึกษาพบว่า 
ในช่วงท่ีทําการศึกษาโครงสร้างเงินฝากและสินเช่ือของธนาคารพาณิชย์จังหวัดไม่ค่อย
มีการเปล่ียนแปลงและมีการกระจุกตัวค่อนข้างสูง สําหรับผลการศึกษาปัจจัยกําหนด
พบว่า ผลผลิตมวลรวมจังหวัดเป็นปัจจัยท่ีมีนัยสําคัญในการกําหนดเงินฝาก 
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และสินเช่ือ ขณะท่ีอัตราดอกเบ้ียแท้จริงไม่มีนัยสําคัญ 

คําสําคัญ: เงินฝากธนาคารพาณิชย์รายจังหวัด   สินเช่ือธนาคารพาณิชย์รายจังหวัด   
สัดส่วนการกระจุกตัว  การวิเคราะห์แบบอนุกรมเวลาและภาคตัดขวาง 

Abstract 

 This paper has 2 objectives: the first one is to analyze the 
structures of commercial bank deposit and loan by provinces, the 
second one is to study factors determining commercial bank deposit 
and loan by provinces. To achieve the first objective, the study utilizes 
the concept of concentration ratio and panel data analysis for the 
second one. The study is conducted over the period 2005 - 2014, 
covering 76 provinces. The results show that the structures of both 
commercial bank deposit and loan by province are highly concentrated 
and have not changed. For the second objective, Gross Provincial 
Products plays an important role to determine both loans and deposits, 
but not the real interest rates. 

Key words: Provincial commercial bank deposit, Provincial commercial 
bank loan, Concentration ratios, Panel data analysis 

หลกัการและเหตุผล  

 ภาคการเงิน (financial sector) มีองค์ประกอบท่ีสําคัญ 2 ส่วนคือ คือ 
ตลาดเงิน (money market) และตลาดทุน (capital market) เป็นภาคท่ีมีบทบาท
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ในการสนับสนุนภาคที่แท้จริง (real sector) ซ่ึงได้แก่ ภาคการผลิต การจ้างงาน 
การค้า และภาคครัวเรือน ให้ดําเนินธุรกรรมได้ตามเป้าหมายของแต่ละหน่วย
เศรษฐกิจ ส่งผลให้ทั้งระบบเศรษฐกิจเติบโตและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง แต่อย่างไรก็ตาม 
ที่ผ่านมาในอดีต ปรากฏว่ามักเกิดปัญหาในภาคการเงินอยู่เสมอ ๆ ดังน้ัน แทนท่ีภาค
การเงินจะสนับสนุนภาคที่แท้จริงกลับมาเป็นอุปสรรค์ในการพัฒนาภาคท่ีแท้จริงเสีย
เอง ดังจะเห็นได้ว่า นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1971 – 2007 ได้เกิดวิกฤตทางการเงินใน
ประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกรวมท้ังหมด 392 คร้ัง แยกเป็นวิกฤตสถาบันการเงิน (ธนาคาร
พาณิชย์และสถาบันทางการเงินประเภทอ่ืน ประสบปัญหาหนี้เสีย ขาดสภาพคล่อง) 
จํานวน 124 คร้ัง วิกฤตค่าเงิน (ประเทศขาดแคลนดอลลาร์จําเป็นต้องลดค่าเงินอย่าง
รุนแรง หรือ นําไปสู่การเปล่ียนระบบอัตราแลกเปล่ียน) จํานวน 205 คร้ัง และวิกฤต
หนี้จํานวน 63 ครั้ง ในบางประเทศเกิดวิกฤตค่าเงินและวิกฤตธนาคารพร้อมกัน (twin 
crisis) จํานวน 42 คร้ัง บางประเทศเกิดวิกฤตท้ังสามพร้อมกัน (triple crisis) จํานวน 
10 คร้ัง (ดูตารางท่ี 1 ประกอบ) วิกฤตการเงินท้ัง 3 ประเภทท่ีเกิดขึ้น สุดท้ายก็จะ
นําไปสู่วิกฤตในภาคที่แท้จริงซ่ึงสะท้อนจาก GDP หดตัวอย่างรุนแรง การว่างงานสูง
และรายได้ของครัวเรือนตกต่ํา 

 ผลกระทบของวิกฤตทางการเงินท่ีเกิดข้ึนในแต่ละประเทศจะส่งผลต่อไปยัง
ประเทศอ่ืนๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม เนื่องจากประเทศทั่วโลกต่างเช่ือมโยงกันท้ัง
ทางด้านการค้าและการเงิน เช่น วิกฤตการเงินท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 
พ.ศ. 2551 หรือท่ีเรียกว่า “วิกฤตซับไพร์ (Subprime crisis)” ได้ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ท่ัวโลก สําหรับประเทศไทยได้เผชิญกับวิกฤตทางการเงิน
มาหลายครั้ง คร้ังที่รุนแรงที่สุดคือวิกฤตค่าเงินท่ีเกิดข้ึนพร้อมกับวิกฤตสถาบันการเงิน
ในปี พ.ศ. 2540 หรือที่เรียกว่า “วิกฤตต้มยํากุ้ง” ทําให้อัตราการขยายตัวเศรษฐกิจ
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หดตัวลงร้อยละ 10 สาเหตุที่เกิดวิกฤตคร้ังนี้มาจากหลายปัจจัยท่ีสําคัญประการหน่ึง 
คือ การบริหารจัดการท่ีผิดพลาดของสถาบันการเงิน        

ตารางท่ี 1: ประเภทและจํานวนคร้ังการเกิดวิกฤตการเงินระหว่างปี พ.ศ. 2514 – 
2550  
ประเภทวิกฤต จํานวนคร้ัง ร้อยละ 
วิกฤตธนาคารพาณิชย์ 124 31.4 
วิกฤตค่าเงิน 205 52.7 
วิกฤตหนี้ต่างประเทศ 63 15.9 
            รวม 392             100.0 
ที่มา: พัฒนามาจาก Laeven and Valencia (2008) 

 ประเทศต่างก็ตระหนักถึงภัยเศรษฐกิจที่เกิดจากภาคการเงิน จึงได้มี
นโยบายและมาตรการหลาย ๆ ด้าน เพ่ือท่ีจะป้องกันและรองรับปัญหาที่เกิดข้ึน 
ตัวอย่างเช่น สร้างสัญญาณเตือนภัย (warning system) โดยการติดตามดัชนี
เศรษฐกิจท่ีสําคัญ ๆ ท่ีจะเป็นตัวช้ีนําถึงภาวะวิกฤต หรือ การทําให้ทุกภาคส่วนของ
สังคมมีความรู้สมบูรณ์ รวมท้ังให้ทุกฝ่ายสามารถรับรู้ข้อมูลของแต่ละฝ่ายได้อย่างเท่า
เทียม เช่น การจัดตั้งเครดิตบรูโร หรือสถาบันจัดลําดับความน่าเช่ือถือ เป็นต้น ข้อมูล
ด้านปริมาณเงินฝากและปริมาณสินเช่ือของสถาบันการเงินนับว่าเป็นดัชนีนํา 
(leading indicators) ที่สําคัญ เพราะเป็นตัวบ่งช้ีถึงขนาดและทิศทางการขยายตัว
ของระบบเศรษฐกิจว่าเป็นไปในทิศทางใดหรือมากเกินไปหรือไม่ สําหรับประเทศไทย 
ที่ผ่านมา ได้มีการศึกษาภาคเงินในบ้านเราจํานวนมากและในหลายๆ ประเด็น แต่
งานวิจัยส่วนใหญ่มุ่งเน้น การศึกษาตลาดเงินในระดับมหภาคคือภาพรวมของประเทศ 
งานศึกษาระดับจุลภาคคือระดับจังหวัดยังมีน้อย เพ่ือเติมเต็มความรู้เก่ียวกับ
โครงสร้างตลาดเงินของประเทศไทยให้มีความสมบูรณ์ชัดเจนมากย่ิงข้ึน ซ่ึงจะเป็น
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ประโยชน์ต่อภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง งานศึกษานี้จึงวัตถุประสงค์ 2 ประการ 
ประการแรก เพ่ือศึกษาโครงสร้างเงินฝากและสินเช่ือของธนาคารณิชย์รายจังหวัด 
ประการที่สอง เพ่ือศึกษาปัจจัยกําหนดการฝากเงินกับธนาคารพาณิชย์และความ
ต้องการสินเช่ือในระดับจังหวัด  

 เนื้อหาของบทความน้ีแบ่งเป็น 4 ส่วนแรก นําเสนอกรอบความคิดทาง
ทฤษฎีท่ีใช้ในการศึกษา วรรณกรรมและตัวแบบท่ีใช้ในการศึกษา ส่วนที่สองกล่าวถึง 
ขอบเขตและข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษา ส่วนที่สาม นําเสนอผลการศึกษาของท้ัง 2 
วัตถุประสงค์ และส่วนสุดท้าย บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รายละเอียดใน
แต่ละส่วน มีดังนี้ 

แนวคิดด้านทฤษฎีและวิธีการศึกษา 

โครงสร้างตลาดและวิธีการวัด  

 การศึกษาเพ่ือเข้าใจโครงสร้างตลาด (market structures) ว่ามีระดับการ
แข่งขันหรือระดับการผูกขาดมากน้อยเพียงใด นับว่าเป็นประเด็นที่มีความสําคัญที่จะ
ช่วยให้เข้าใจปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในตลาด เช่น พฤติกรรมของผู้ประกอบการและผล
การประกอบการของธุรกิจ และมีความสําคัญต่อภาครัฐในการกํากับดูแลพฤติกรรม
ของผู้ประกอบการที่จะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการรายอื่นหรือผู้บริโภค สําหรับ
การประยุกต์การศึกษาเร่ืองโครงสร้างตลาดเข้ากับตลาดเงินมีการศึกษาอย่าง
กว้างขวางท้ังในและต่างประเทศ เช่น อนุสรณ์ สมทา (2553) Tushaj (2010) 
การศึกษาโครงสร้างตลาดเงินนอกจากจะเห็นระดับการแข่งขันแล้ว ยังช่วยให้เห็น
ความสมดุลของตลาดเงินและระดับความเส่ียง ตัวอย่างเช่น งานศึกษาของ 
Bergstresser (2004) และ Beck and Jonghe (1013) เป็นต้น ในทางปฏิบัติ การ
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วัดโครงสร้างตลาดแนวทางหนึ่งที่นิยมใช้วัดคือ การวัดการกระจุกตัวของตลาด 
(Market Concentration) ทั้งนี้ การกระจุกตัวของตลาดหมายถึง "ขนาด (size)" ที่
ธุรกิจจํานวนหนึ่งได้ครอบครองเม่ือเทียบกับขนาดรวมท้ังหมดของตลาดหรือ
อุตสาหกรรมนั้นๆ “ขนาด” ที่ใช้วัดมีหลายประเภท เช่น ยอดขาย สินทรัพย์ การจ้าง
งาน เป็นต้น สําหรับการประยุกต์เข้ากับตลาดเงิน ขนาดของตลาด มักจะพิจารณา
จาก เงินฝาก หรือ สินเช่ือ การวัดการกระจุกตัวของตลาดทําให้หลายวิธี การศึกษาน้ี
วัดการกระจุกตัวของตลาดสินเช่ือและเงินฝากรายจังหวัดโดยใช้ดัชนี “สัดส่วนการ
กระจุกตัว (concentration ratio (CR))” นอกจากจะคํานวณสัดส่วนการกระจุกตัว
ของสินเช่ือและเงินฝากแล้ว งานศึกษาน้ียังคํานวณอัตราส่วนสินเช่ือต่อเงินฝากของแต่
ละจังหวัด เพ่ือวิเคราะห์สถานะตลาดเงินของแต่ละจังหวัด  

ปัจจัยกําหนดเงินฝากและสินเช่ือของธนาคารพาณิชย์  

 การออม การบริโภค และการลงทุน เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือตัวแปร
ทางเศรษฐกิจที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจให้ดําเนินไปสู่
เป้าหมายสูงสุดคือ การพัฒนาชีวิตและความเป็นอยู่ของอย่างไรก็ตามท้ัง 3 ตัวแปรนี้
มักผันผวน ซ่ึงบางครั้งก็ไปทําร้ายระบบเศรษฐกิจ เช่น การบริโภคหรือการลงทุน
ที่มากเกินไปนําไปสู่เศรษฐกิจขยายตัวร้อนแรงมากเกินไป และนําไปสู่ภาวะเงินเฟ้อ 
หรือ ถ้าหดตัวมากเกินไปนําสู่ภาวะเงินฝืด เศรษฐกิจถดถอย เป็นต้น ดังน้ัน นัก
เศรษฐศาสตร์พยายามหาคําอธิบายถึงปัจจัยกําหนดการบริโภค การออมและการ
ลงทุน เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น รวมท้ังมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
บริหารจัดการควบคุมให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม นักเศรษฐศาสตร์ยังมี
ความเห็นต่างกันถึงปัจจัยหลักที่กําหนดการออมของภาคครัวเรือนและการลงทุนของ
นักธุรกิจ ความเห็นต่างดังกล่าวแบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือนักเศรษฐศาสตร์สํานัก
คลาสสิกและแนวร่วม กลุ่มท่ีสองคือสํานักเคนส์กลุ่มแรก เห็นว่าอัตราดอกเบ้ียเป็น
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ปัจจัยหลักในการกําหนดการออมและการลงทุน และอัตราดอกเบี้ยเป็นปัจจัยท่ี
ขับเคล่ือนให้การออมให้เท่ากับการลงทุน เคนส์ได้แสดงความเห็นแย้งดังกล่าวใน
หนังสือที่เขียนข้ึนในปี ค.ศ. 1936 “The General Theory of Employment, 
Money and Interest เคนส์ให้นิยาม “การออม” หมายถึง รายได้ส่วนที่เหลือจาก
รายจ่ายเพ่ือการบริโภค นอกจากนี้ เคนส์เห็นว่า รายได้เป็นปัจจัยหลักในการ
กําหนดการบริโภค ดังน้ัน การออมจึงข้ึนอยู่กับรายได้ไม่ใช่อัตราดอกเบี้ยตามที่สํานัก
คลาสิกเช่ือ สําหรับการลงทุนน้ัน เคนส์พิจารณาว่า ประสิทธิภาพส่วนเพ่ิมของทุน 
(marginal efficiency of capital) เป็นปัจจัยหลักที่กําหนดการลงทุน ประสิทธิภาพ
ส่วนเพ่ิมของทุน ผลตอบแทนที่คาดหวังจากการลงทุน สําหรับปัจจัยสําคัญท่ีกําหนด
ประสิทธิภาพเพิ่มของทุนก็คือกระแสรายได้จากการลงทุน ซ่ึงข้ึนอยู่กับการคาดคะเน 
(expectation) ของนักลงทุนถึงรายได้ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการลงทุน  

 การขัดแย้งเชิงทฤษฎีดังกล่าวนําไปสู่การตรวจสอบข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์
ในประเทศต่างๆ สําหรับในประเทศไทยมีงานศึกษาจํานวนมาก เช่น กุลธิดา มาลากุล 
(2538) ชัยณรงค์ ไพวิทยศิริธรรม (2539) สุมาลี พุกรอด (2548) ศึกษาปัจจัยกําหนด
เงินฝากของธนาคารพาณิชย์ ได้ข้อสรุปว่า รายได้ และอัตราดอกเบ้ีย ท้ังสองปัจจัย
กําหนดปริมาณเงินฝากอย่างมีนัยสําคัญ สําหรับการศึกษานี้ ได้ทดสอบสมมุติฐานว่า 
อัตราดอกเบี้ยและรายได้เป็นปัจจัยกําหนดเงินฝากและสินเช่ือของธนาคารพาณิชย์
รายจังหวัดอย่างมีนัยสําคัญหรือไม่ โดยกําหนดตัวแบบสมการถดถอยปริมาณเงินฝาก
ธนาคารพาณิชย์รายจังหวัดและสินเช่ือธนาคารพาณิชย์รายจังหวัด ตามสมการที่ (1) 
และ (2) ดังน้ี 

DEPti = a + b(GPP)ti + c (RIR)ti + uti          (1) 

CREti = a + b(GPP)ti + c (RMLR)ti + uti    (2)  
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โดยท่ี DEP = ปริมาณเงินฝากรายจังหวัด (ล้านบาท)  GPP = มูลค่าผลผลิตมวล
รวมรายจังหวัด (ล้านบาท) 
 RIR = อัตราดอกเบี้ยเงินฝากแท้จริง (ร้อยละ)    CRE = ปริมาณสินเช่ือราย
จังหวัด (ล้านบาท) 
 RMLR = อัตราดอกเบี้ยเงินกู้แท้จริง (ร้อยละ) 

ขอบเขตการศึกษาและข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษา 

 ศึกษาข้อมูลรายจังหวัดท้ังหมด 76 จังหวัด (จังหวัดบึงกาฬรวมเข้ากับ
จังหวัดหนองคาย) ครอบคลุมช่วงศึกษาจํานวน 10 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2548 – 2557      
โดยพิจารณาเฉพาะเงินฝากและสินเช่ือของธนาคารพาณิชย์เท่านั้น  ท้ังนี้เงินฝากของ
ธนาคารพาณิชย์ ประกอบด้วย เงินฝากกระแสรายวัน เงินฝากประเภทออมทรัพย์ เงิน
ฝากประจํา ต๋ัวสัญญาใช้เงิน และบัตรเงินฝาก 

 สินเช่ือของธนาคารพาณิชย์ ประกอบด้วย  เงินเบิกเงินเกินบัญชี เงินกู้ ตั๋ว
เงิน และเงินสินเช่ือประเภทอ่ืน ๆ ข้อมูลปริมาณเงินฝากและสินเช่ือจังหวัด อัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 1 ปี และ อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ MLR นํามาจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย อัตราเงินเฟ้อรายจังหวัด นํามาจากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ และผลผลิตมวลรวมจังหวัด นํามาจากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผลการศึกษา 

 โครงสร้างเงินฝากและสินเช่ือของธนาคารพาณิชย์รายจังหวัด ผลการศึกษา
สรุปได้ดังน้ี 
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 1. โครงสร้างเงินฝากของธนาคารพาณิชย์รายจังหวัดในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
(เปรียบเทียบระหว่างพ.ศ. 2548 และ 2557) ไม่ค่อยเปล่ียนแปลง ดังจะเห็นได้จาก 
ลําดับของจังหวัดทีมีเงินฝากมากท่ีสุดถึงตํ่าสุด รวมท้ังสัดส่วนเงินฝากของแต่ละ
จังหวัดไม่ค่อยเปล่ียนแปลง กล่าวคือ ในจํานวน 10 จังหวัดแรกที่มีเงินฝากสูงสุดยังคง
เป็นจังหวัดชุดเดิม (ดูตารางท่ี 3 ประกอบ) ได้แก่ กรุงเทพ สมุทรปราการ นนทบุรี 
ชลบุรี ปทุมธานี เชียงใหม่ สงขลา นครปฐม นครราชสีมาและสุมทรสาคร ท้ัง 10 
จังหวัดมีเงินฝากรวมกันคิดเป็นร้อยละ 81.40 และ 79.97 ของเงินฝากท้ังหมดจํานวน 
6,162,926 และ 11,854,485 ล้านบาท ของปี พ.ศ. 2548 และ 2557 ตามลําดับ 
เฉพาะกรุงเทพจังหวัดเดียวมีเงินฝากเฉล่ียท้ังสองช่วงเวลาคิดเป็นประมาณร้อยละ 
63.7 ของเงินฝากรวม หรือถ้าพิจารณา 5 จังหวัดแรกท่ีมีเงินฝากมากท่ีสุด มีเงินฝาก
รวมกันคิดเป็นประมาณร้อยละ 75 ของยอดเงินฝากรวม จากโครงสร้างเงินฝาก
ดังกล่าว สรุปได้ว่า เงินฝากรายจังหวัดมีการกระจุกตัว (concentration) ค่อนข้างสูง  

 2. เปรียบเทียบเงินฝากธนาคารพาณิชย์ของกรุงเทพและรายภูมิภาค ( ดู
ตารางที่ 4 ประกอบ) พบว่า ท้ัง 2 ปีโครงสร้างไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ กรุงเทพ
จังหวัดเดียวมีสัดส่วนเงินฝากสูงสุดคือเฉล่ียประมาณร้อยละ 63 รองลงมาคือ ภาค
กลาง เฉล่ียประมาณร้อยละ 20 สําหรับภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ มีสัดส่วนไม่ค่อยแตกต่างกันมากนัก รวมกันทั้งหมดเฉล่ียประมาณร้อยละ 
15.5 

 3. ลักษณะโครงสร้างสินเช่ือรายจังหวัดเหมือนกับโครงสร้างเงินฝากราย
จังหวัด คือ มีการกระจุกตัวสูง ดังจะเห็นว่า ใน 10 จังหวัดแรกท่ีมีสินเช่ือสูงสุดมี
สัดส่วนสินเช่ือรวมกันคิดเป็นร้อยละ 84.77 และ 82.65 ของจํานวนสินเช่ือท้ังหมด 
5,551,424 และ 12,532,855 ล้านบาท ของปี พ.ศ. 2548 และ 2557 ตามลําดับ 
จังหวัดท่ีมีสินเช่ือมากที่สุด 10 ลําดับแรกเป็นกลุ่มเดิม (ดูตารางท่ี 5 ประกอบ)  
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ตารางท่ี 3: เงินฝากธนาคารพาณิชย์รายจังหวัดใหญ่สุด 10 จังหวัดแรก  ปี พ.ศ.  
2548  และ  2557 

 2548 2557
จังหวัด เงินฝาก  

(ล้านบาท) 
ร้อยละ ร้อยละ

สะสม 
เงินฝาก 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ ร้อยละ
สะสม 

1.กรุงเทพมหานคร 4,000,172 64.91 64.91 7,419,274 62.59 62.59
2. สมุทรปราการ 200,331 3.25 68.16 396,213 3.34 65.93
3. นนทบุรี 177,291 2.88 71.04 422,184 3.56 69.49
4. ชลบุรี 150,188 2.44 73.48 367,238 3.01 72.50
5. ปทุมธานี 104,278 1.69 75.17 275,126 2.32 74.82
6. เชียงใหม่ 94,808 1.54 76.71 198,897 1.67 76.49
8. สงขลา 80,908 1.31 78.02 164,912 1.39 77.88
7. นครปฐม 77,701 1.26 79.28 144,075 1.22 79.10
9. สมุทรสาคร 68,015 1.10 80.38 133,650 1.13 80.23
10. นครราชสีมา 63,347 1.03 81.41 129,919 1.09 81.32
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทยและจากการคํานวณ 

ตารางท่ี 4: เงินฝากธนาคารพาณิชย์จําแนกรายภูมิภาค ปี พ.ศ. 2548  และ 2557 

 เงินฝากปี 2548
(ล้านบาท) 

ร้อยละ เงินฝากปี 2557 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ

กรุงเทพ 4,000,172 64.91 7,419,274 62.59
ภาคกลาง 1,196,231 19.41 2,571,151 21.69
ภาคเหนือ 312,509 5.07 603,337 5.09
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 312,747 5.07 632,342 5.33
ภาคใต้ 341,267 5.54 628,387 5.30
รวม 6,162,926 100.00 11,854,485 100.00
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทยและจากการคํานวณ 
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 4. พิจารณาโครงสร้างสินเช่ือธนาคารพาณิชย์ของกรุงเทพและรายภูมิภาค 
พบว่า ทั้ง 2 ปีโครงสร้างไม่แตกต่างกัน ทั้งลําดับและสัดส่วนของสินเช่ือ กล่าวคือ 
กรุงเทพจังหวัดเดียวมีสัดส่วนสินเช่ือสูงสุดคือร้อยละ 73.53 ในปี พ.ศ. 2548 ลดลง
เหลือร้อยละ 69.13 ในปี พ.ศ. 2557 รองลงมาคือ ภาคกลาง สําหรับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคเหนือ มีสัดส่วนสินเช่ือรวมกันร้อยละ 14 ในป ี
พ.ศ. 2548 และปรับเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยเป็นร้อยละ 17 ในปี พ.ศ. 2557 (ดูตารางที่ 5 
ประกอบ) 

 5. ผลการศึกษาโครงสร้างสัดส่วนของสินเช่ือต่อเงินฝากรายจังหวัด (แสดง
ในตารางท่ี 6) พบว่า ใน พ.ศ. 2548-2557 สัดส่วนของสินเช่ือต่อเงินฝากของธนาคาร
พาณิชย์ของประเทศไทยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 1.05 เปรียบเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤตปี 
พ.ศ. 2540 (คือช่วงปี พ.ศ. 2536 - 2540) สัดส่วนน้ีมีค่าสูงถึง 1.32 แต่ถ้า
เปรียบเทียบหลังวิกฤต คือช่วงท่ีธนาคารพาณิชย์อยู่ในช่วงฟ้ืนฟู (2541 - 2547) 
สัดส่วนน้ีมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 0.95 เม่ือพิจารณาเป็นรายภาคพบว่า  มี 2 ภาคท่ีมีสัดส่วน
เกิน 1 ได้แก่ กรุงเทพมีค่าสัดส่วนเฉล่ีย 1.21 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่า 1.09 
สําหรับภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต้มีค่าเฉล่ียต่ํากว่า 1 คือเท่ากับ 0.87, 0.62 
และ 0.93 ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 7 ประกอบ) ข้อค้นพบน้ีสะท้อนให้เห็นว่า เงินออม
ส่วนเกินในจังหวัดภาคกลางและจังหวัดภาคเหนือจะไหลเข้าไปสนับสนุนความ
ต้องการสินเช่ือส่วนเกินของกรุงเทพ  
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ตารางที่ 5: สินเช่ือธนาคารพาณิชย์รายจังหวัดใหญ่สุด 10 จังหวัดแรก ปี พ.ศ. 2548 
และ 2557 
 2548  2557 
จังหวัด สินเช่ือ  

(ล้านบาท) 
ร้อย
ละ 

ร้อย
ละ 
สะสม 

จังหวัด สินเช่ือ  
(ล้านบาท) 

ร้อย
ละ 

ร้อย
ละ 
สะสม 

1.กรุงเทพฯ 4,081,811 73.52 73.52 1.กรุงเทพฯ 8,663,587 69.13 69.13 
2. ชลบุรี 113,058 2.03 75.55 2. ชลบุรี 331,626 2.65 71.78 
3. 
สมุทรปราการ 101,199 1.82 

77.37 3.
สมุทรปราการ 209,029 1.67 73.45 

4. เชียงใหม ่ 77,957 1.40 78.77 4.ภูเก็ต 188,472 1.50 74.95 
5. นนทบุรี 66,643 1.20 79.97 5. เชียงใหม ่ 185,209 1.48 76.43 
6. สงขลา 66,608 1.19 81.16 6. นนทบุรี 168,293 1.34 77.77 
7. ภูเก็ต 52,505 0.94 82.10 7. ปทุมธานี 158,443 1.26 79.03 
8. 
นครราชสีมา 51,858 0.93 

83.03 8. 
นครราชสีมา 155,587 1.24 80.27 

9. ปทุมธานี 51,310 0.92 83.95 9. สงขลา 151,434 1.21 81.48 
10.ขอนแก่น 45,722 0.82 84.77 10. ขอนแก่น 146,769 1.17 82.65 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทยและจากการคํานวณ 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความสมดุลระหว่างเงินฝากและสินเช่ือ ส่วน
ภาคใต้เกินดุลเงินออมเล็กน้อย แต่มีข้อสังเกตว่า นับต่ังแต่ปี พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา 
ความต้องการสินเช่ือของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ได้เพ่ิมขึ้นอย่างมากและ
ต่อเน่ือง ทําให้เกิดการขาดแคลนเงินออมท้ังสองภูมิภาคน้ี 
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ตารางท่ี 6: สินเช่ือธนาคารพาณิชย์จําแนกรายภูมิภาคและกรุงเทพฯ ปี พ.ศ. 2548 
และ 2557 

 สินเชื่อปี 2548 ร้อยละ สินเชื่อปี 2557 ร้อยละ 

กรุงเทพ 4,081,811 73.53 8,663,587 69.13 
ภาคกลาง 692,944 12.48 1,727,226 13.78 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 273,050 4.92 836,979 6.68 
ภาคใต้ 253,375 4.56 709,416 5.66 
ภาคเหนือ 250,244 4.51 595,647 4.75 
รวม 5,551,424 100.00 12,532,855 100.00 
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทยและการคํานวณ 
 

ตารางที่ 7: สัดส่วนสินเช่ือต่อเงินฝากธนาคารพาณิชย์จําแนกรายภูมิภาค  
ปี พ.ศ. 2548 - 2557 

ปี กรุงเทพ ภาค
กลาง 

ภาคเหนอื ภาค
อีสาน 

ภาคใต้ เฉลี่ยทั้ง
ประเทศ 

2548 1.02 0.56 0.80 0.87 0.74 0.90 
2549 0.97 0.58 0.84 0.98 0.81 0.88 
2550 1.03 0.61 0.85 1.05 0.87 0.93 
2551 1.22 0.61 0.81 1.03 0.87 1.04 
2552 1.31 0.61 0.79 1.01 0.89 1.09 
2553 1.41 0.63 0.86 1.06 0.91 1.16 
2554 1.48 0.67 0.92 1.13 0.94 1.21 
2555 1.27 0.63 0.88 1.14 1.00 1.09 
2556 1.23 0.67 0.97 1.26 1.13 1.09 
2557 1.17 0.67 0.95 1.32 1.21 1.06 
เฉลี่ย 1.21 0.62 0.87 1.09 0.93 1.05 
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (ข้อมูล ณ สิ้นเดือนธันวาคม ของทุกปี) 
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ผลการคํานวณสมการเงินฝากธนาคารพาณิชย์รายจังหวัด 

 การคํานวณใช้ 2 ตัวแบบ ได้แก่ Fixed Effect Model (FEM) และ 
Random Effect Model (RFM) ผลการคํานวณท้ัง 2 ตัวแบบ แสดงในตารางท่ี 8  
จากการวิเคราะห์ค่าสถิติท่ีเก่ียวข้องพบว่า ทั้ง 2 ตัวแบบให้ผลสอดคล้องกัน กล่าวคือ 
ผลผลิตมวลรวมรายจังหวัด (GPP) ซ่ึงเป็นตัวแปรที่แทนรายได้เป็นปัจจัยท่ีมีบทบาท
สําคัญในการกําหนดปริมาณเงินฝากรายจังหวัด (มีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01) และมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันซ่ึงสอดคล้องกับคํากล่าวทางทฤษฎี ขณะท่ี อัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากแท้จริงไม่ มี นัยสําคัญต่อการกําหนดปริมาณเงินฝากและมี
ความสัมพันธ์ในเชิงผกผัน ไม่สอดคล้องกับคํากล่าวทางทฤษฎี โดยรวมสมการแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณเงินฝากกับปัจจัยกําหนดทั้ง 2 ตัวแบบอยู่ในระดับต่ํา 
เนื่องจากค่า R2 มีค่าต่ํากว่า 0.5 ผลการคํานวณความยืดหยุ่นของเงินฝากต่อปัจจัย
กําหนด 2 ช่วงเวลาคือ พ.ศ. 2548 และ 2557 ดังที่แสดงในตารางที่ 4.2 พบว่า ความ
ยืดหยุ่นของเงินฝากต่อ GPP เท่ากับ 2.41 และ 2.05 ตามลําดับ จัดว่ามีค่าสูง ค่า
ความยืดหยุ่นลดลงเล็กน้อยในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา สําหรับความยืดหยุ่นของเงินฝาก
ต่ออัตราดอกเบี้ยแท้จริงมีค่าตํ่าและลดลงในช่วง 10 ปีท่ีทําการศึกษา คือมีค่าเท่ากับ 
0.137 และ 0.014 ในปี พ.ศ. 2548 และ 2557 ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 8: ผลการคํานวณสมการเงินฝากรายจังหวัด 

 Fixed Effect Model
(FEM) 

Random Effect Model 
(REM) 

    ตัวแปร ค่าสัมประสิทธ์ิ t-statistics ค่าสัมประสิทธ์ิ t-statistics
ค่าคงท่ี -71171.05 -13.32099 -8869.475 -3.208619
GPP 0.572677 16.98396 0.121260 20.86737
อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก -829.2414 -0.879989 -381.0059 -0.414847
R2 0.49 0.33
ที่มา:  จากการคํานวณ 

หมายเหตุ  การคํานวณตัวแบบ FEM กําหนดให้ค่าสัมประสิทธิ์ของแต่ละจังหวัดใช้ร่วมกัน ค่าคงท่ี
แตกต่างกันไปแต่ละจังหวัด  

ตารางท่ี 9: ความยืดหยุ่นเงินฝากนาคารพาณิชย์รายจังหวัดต่อปัจจัยกําหนด ปี พ.ศ. 
2548 และ 2557 

ที่มา:  การคํานวณจากสมการ REM ณ. ระดับค่าเฉล่ีย 

ผลการคํานวณสมการสินเชื่อธนาคารพาณิชย์ 

 การคํานวณใช้ท้ัง 2 ตัวแบบ แสดงในตารางท่ี 10 พบว่า ให้ผลสอดคล้องกัน 
กล่าวคือ ผลผลิตมวลรวมรายจังหวัด (GPP) เป็นปัจจัยที่มีบทบาทสําคัญในการ
กําหนดความต้องการสินเช่ือและมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับคํา
กล่าวทางทฤษฎี ขณะที่ อัตราดอกเบี้ยเงินกู้แท้จริงไม่มีนัยสําคัญต่อการกําหนด
ปริมาณสินเช่ือและมีความสัมพันธ์ในเชิงผกผัน ซ่ึงสอดคล้องกับคํากล่าวทางทฤษฎี 

 เงินฝากรายจังหวัด
ความยืดหยุ่นต่อ 2548 2557 
GPP 2.41 2.05 
อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก -0.137 -0.014 
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พิจารณาจากค่า R2 สมการโดยรวมแสดงความสัมพันธ์ของปริมาณสินเช่ือและปัจจัย
กําหนดอยู่ในระดับปานกลาง ผลการคํานวณความยืดหยุ่นของสินเช่ือต่อปัจจัย
กําหนด ดังท่ีแสดงในตารางที่ 11 พบว่า ความยืดหยุ่นของสินเช่ือต่อ GPP มีค่าสูงคือ 
3.307 และ 4.178 สําหรับปี พ.ศ. 2548 และ 2557 ตามลําดับ สําหรับความยืดหยุ่น
ของสินเช่ือต่ออัตราดอกเบี้ยแท้จริงมีค่าต่ําแต่มี คือมีค่าเท่ากับ 0.071 และ 0.211 ใน
ปี พ.ศ. 2548 และ 2557 ตามลําดับ ค่าความยืดหยุ่นท้ังสองประเภทมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นในช่วง 10 ปีที่ทําการศึกษา 

ตารางท่ี 10:  ผลการคํานวณสมการสินเช่ือรายจังหวัด 

 Fixed Effect Model (FEM) Random Effect Model (REM) 
ตัวแปร ค่าสัมประสิทธ์ิ t-statistics ค่าสัมประสิทธ์ิ t-statistics
ค่าคงท่ี -121951.5 -15.10423 -12521.91 -3.262155 
GPP 1.051595 18.83478 0.193514 26.35147 
อัตราดอกเบี้ย 
เงินกู้แท้จริง -910.2712 -0.849716 -309.2125 -0.297589 
R2 0.65 0.457
ที่มา:  จากการคํานวณ 
หมายเหตุ:  การคํานวณตัวแบบ FEM กําหนดให้ค่าสัมประสิทธ์ิของแต่ละจังหวัดใช้ร่วมกัน ค่าคงท่ี 
แตกต่างกันไปแต่ละจังหวัด  
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ตารางท่ี 11:  ความยืดหยุ่นสินเช่ือของธนาคารพาณิชย์รายจังหวัดต่อปัจจัยกําหนด                   
ปี พ.ศ. 2548 และ 2557 

ที่มา:  การคํานวณจากสมการ REM ณ. ระดับค่าเฉล่ียของแต่ละปี 

บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. ผลการศึกษาพบว่า มีการการกระจุกตัว ค่อนข้าง สูงและไม่ ค่อย
เปล่ียนแปลงทั้งด้านเงินฝากและสินเช่ืออยู่ในกรุงเทพและจังหวัดปริมณฑล สะท้อนให้
เห็นถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ท่ีกรุงเทพและ
จังหวัดปริมณฑล ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนของมูลค่า GPP ของกรุงเทพและจังหวัด
ปริมณฑลคิดเป็นประมาณร้อยละ 60 ของ GDP หรือ ประมาณร้อยละ 90 ของภาษี
ทุกประเภทที่กรมสรรพกรและกรมสรรพสามิตมาจากกรุงเทพและจังหวัดปริมณฑล 
การท่ีภาคการเงินและภาคที่แท้จริงมีการกระจุกตัวสูงดังกล่าว จึงสร้างความแตกต่าง
ในการพัฒนาในแต่ละภูมิภาค รวมท้ังอาจสร้างความเส่ียงให้กับระบบเศรษฐกิจไทย 
ดังนั้น การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและสู่ท้องถิ่นตามแผนปฏิรูปท่ีปรากฏใน
รัฐธรรมนูญจึงควรเร่งดําเนินการอย่างจริงจัง 

 2. ผลการศึกษา พบว่า รายได้เป็นปัจจัยกําหนดท่ีสําคัญ ขณะที่อัตรา
ดอกเบี้ยไม่ได้เป็นปัจจัยกําหนด ข้อค้นพบน้ีในเชิงทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ ได้สนับสนุนคํา
กล่าวของเคนส์ที่เห็นว่าปัจจัยด้านรายได้เป็นปัจจัยหลักในการกําหนดการออมและ
การบริโภค ไม่ใช่อัตราดอกเบ้ียดังที่สํานักคลาสสิกและแนวร่วมให้ความสําคัญ 

 สินเชื่อรายจังหวัด
ความยืดหยุ่นต่อ 2548 2557 
GPP 3.307 4.178 
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้แท้จริง -0.071 -0.211 
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 3. เนื่องจากปัจจัยด้านดอกเบ้ียมีนัยสําคัญน้อยในการกําหนดเงินฝากและ
สินเช่ือ รวมท้ังมีค่าความยืดหยุ่นต่ําในการกําหนดเงินฝากและสินเช่ือของธนาคาร
พาณิชย์ ดังนั้น มาตรการด้านอัตราดอกเบี้ยท่ีธนาคารแห่งประเทศนํามาใช้ในการ
รักษาเสถียรภาพด้านราคาจะมีประสิทธิภาพน้อย ตัวอย่างเช่น ในกรณีที่เกิดภาวะเงิน
เฟ้อท่ีเกิดจากการขยายตัวของอุปสงค์ การแทรกแซงให้อัตราดอกเบ้ียในตลาดเงิน
ปรับตัวสูงขึ้น โดยผ่านการขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายจะมีผลต่อการเพ่ิมเงินออมและ
ลดสินเช่ือได้น้อย ดังนั้น ธนาคารชาติควรใช้นโยบายอื่นๆ มาประกอบในการควบคุม
เ งิ น เฟ้ อ  เ ช่น  มาตรการควบคุ ม สิน เ ช่ือ  ห รือ  มาตรการด้ าน  prudential 
measurements 

 4. การศึกษาน้ีมีข้อจํากัดที่สําคัญประการหน่ึง คือ ช่องทางการออมของ
ประชาชนและช่องทางการกู้ยืมของประชาชนและนักธุรกิจมีหลายช่องทาง
นอกเหนือจากการธนาคาร เช่น ซ้ือหุ้น หรือตราสารหน้ี หรือผ่านสถาบันการเงินอ่ืนท่ี
ไม่ใช่ธนาคาร ซ่ึงถ้านําช่องทางเหล่าน้ีมาพิจารณาอาจส่งผลต่อการวิเคราะห์ได้ 
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