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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาระบบการค้าชายแดนและโอกาสการลงทุนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) เป็นการศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ในส่วนแรกเป็นการศึกษาประเภทและมูลค่า
ของสินค้านําเข้าและส่งออก รวมทั้งวิธีการชําระเงินระหว่างประเทศไทยกับสปป.ลาว ส่วนที่สอง เป็น
การศึกษารูปแบบการลงทุน สาขาเศรษฐกิจที่ให้การส่งเสริมการลงทุน สิทธิประโยชน์ และระบบภาษีของ
สปป.ลาว ทําให้ทราบโอกาสและอุปสรรคของการค้าชายแดนและการลงทุนในสปป.ลาว ซึ่งผู้ประกอบการไทย
สามารถใช้ในการวางแผน หรือหามาตรการป้องกันความเสี่ยงท่ีอาจจะเผชิญ 
 
คําสําคัญ : การค้าชายแดน  โอกาสการลงทนุ 
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Abstract 
 
 This paper studies border trade and investment opportunities in Lao People’s 
Democratic Republic (Lao) using secondary data. Part I studies the different categories and 
the  value of imported and exported goods as well as the international transfer payment 
systems used among the traders in Lao and Thailand. Part II studies the tapes of investment, 
prompted economic sectors, investment incentive and tax system of Lao in order to 
indentify the opportunities and threats of trade and investments in Lao. Thai entrepreneurs 
can benefit from this study for the purpose of investment planning and risk management. 
 
Key words: Border Trade, Investment Opportunity 

 

บทนํา 
 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นประเทศเพ่ือนบ้านของประเทศไทยที่มีความ
ใกล้ชิดทั้งในเชิงประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม มีพรมแดนที่เชื่อมติดต่อกันทั้งทางบก
และทางนํ้า เป็นแนวยาวประมาณ 1,810 กิโลเมตร จําแนกเป็นพรมแดนทางบก 702 กิโลเมตร และพรมแดน
ทางนํ้า 1,108 กิโลเมตร จึงทําให้ปริมาณการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับสปป.ลาวมีมูลค่าสูง ประกอบ
กับสปป.ลาวไม่มีทางออกทะเล จึงต้องขนส่งสินค้าผ่านจุดเชื่อมต่อ (Land Link) กับไทยไปยังประเทศท่ีสามใน
อนุภูมิภาคผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาวข้ามแม่นํ้าโขง นอกจากน้ี สปป.ลาวยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์ และมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ตลอดจนไดจั้ดตั้งเขตเศรษฐกิจตามแนวชายแดน จึง
เป็นโอกาสท่ีผู้ประกอบการไทยสามารถนํามาพิจารณาเพื่อขยายหรือย้ายฐานการลงทุน 
 
 ระบบการค้าชายแดนไทย-ลาว 
 
 การค้าชายแดนไทย-ลาวเกิดจากการที่ประชาชนหรือผู้ประกอบการทําการค้าในเขตพรมแดน
ติดต่อกัน แบ่งออกเป็น 2 ระบบคือ (จากการค้าระหว่างไทย-ลาว, โดยสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน และสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556, ค้นเมื่อ 24 ตุลาคม 2556, จาก 
http://www.aseanwatch.org) 
 
 1. การค้าในระบบ หมายถึง การค้าที่เกิดจากการนําสินค้าเข้าหรือออกตามแนวชายแดนโดยผ่านพิธี
ศุลกากร 
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 2. การค้านอกระบบ หมายถึง การลักลอบค้าขายตามแนวชายแดนโดยไม่ผ่านพิธีศุลกากร ด้วยการ
อาศัยช่องทางความสะดวกของภูมิประเทศ 
 
 สําหรับการค้าชายแดนในระบบจะนําเข้าและส่งออกผ่านด่านศุลกากรตามแนวชายแดนในภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 8 จังหวัด 
 
 การค้าชายแดน : ไทยได้เปรียบดุลการค้า 
 
 การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาวมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนทุกปี กล่าวคือ ในปีพ.ศ.2553 มีมูลค่า
การค้ารวม 85,741.93 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองเป็น 176,474.54 ล้านบาทในปีพ.ศ.2558 เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย
ร้อยละ 15.93 ตอ่ปี และเฉพาะคร่ึงแรกของปีพ.ศ.2559 (มกราคม-มิถุนายน) มีมูลค่าการค้ารวม 99,269.73 
ล้านบาท โดยปีพ.ศ.2553 สง่ออกเป็นมลูค่ารวม 62,672.63 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนเป็น 132,733.52 ล้านบาทในปี 
พ.ศ.2558 เพ่ิมขึ้นเฉล่ียร้อยละ 16.93 ตอ่ปี และเฉพาะครึ่งแรกของปีพ.ศ.2559 ส่งออกเป็นมูลค่า 69,240.54 
ล้านบาท ส่วนมูลค่าการนําเข้ารวมในปีพ.ศ.2553 เท่ากับ 23,096.30 ล้านบาท ลดลงเล็กน้อยเหลือ 
20,536.02 ล้านบาทในปีพ.ศ.2554 หลังจากน้ันเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองเป็น 43,741.02 ลา้นบาทในปีพ.ศ.2558 
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอ้ยละ 15.93 ตอ่ปี และในคร่ึงแรกของปี 2559 นําเข้าเป็นมูลค่ารวม 30,029.19 ล้านบาท 
ส่งผลให้ประเทศไทยได้เปรียบดุลการค้าทุกปี (ตารางที่ 1) 
 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด่านจังหวัดพบว่า ส่งออกผ่านด่านจังหวัดหนองคายเป็นมูลค่ามากที่สุด โดยในปี
พ.ศ.2553 ส่งออกเป็นมูลค่า 35,140.34 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนเป็น 61,349.80 ล้านบาทในปีพ.ศ.2555 แต่ลดลง
เหลือ 56,044.83 ล้านบาทในปีพ.ศ.2556 หลังจากนั้นเพ่ิมข้ึนเป็น 58,631.06 ล้านบาทในปีพ.ศ.2557  และ
ลดลงอีกเล็กน้อยเหลือ 57,258.65 ล้านบาทในปีพ.ศ.2558 โดยมีมูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 11.68 
ต่อปี และในครึ่งแรกของปีพ.ศ.2559 ส่งออกเป็นมูลค่า 27,875.48 ล้านบาท ส่งผลให้ด่านจังหวัดหนองคายมี
มูลค่าการค้ารวมและได้เปรียบดุลการค้ามากที่สุด 
 
 ส่วนการนําเข้าน้ัน มีการนําเข้าผ่านด่านจังหวัดมุกดาหารเป็นมูลค่ามากที่สุด ในปีพ.ศ.2553 นําเข้า
เป็นมูลค่า 13,024.43 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองเป็น 28,309.26 ล้านบาทในปีพ.ศ.2558 เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย
ร้อยละ 17.06 ต่อปี และในครึ่งแรกของปีพ.ศ.2559 นําเข้าเป็นมูลค่า 15,130.92 ล้านบาท ส่งผลให้ด่าน
จังหวัดมุกดาหารมีมูลค่าการค้ามากเป็นอันดับสองรองลงมาจากด่านจังหวัดหนองคาย และเป็นด่านเดียวที่มี
ดุลการค้าขาดดุลทุกปี (ยกเว้นคร่ึงแรกของปีพ.ศ.2559 ที่ด่านจังหวัดน่านที่มีมูลค่าการส่งออกต่ํา จึงมี
ดุลการค้าขาดดุลมากท่ีสุดถึง 5,251.69 ล้านบาท) 
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 ประเภทของผูน้ําเข้าและส่งออกของสปป.ลาว 
  
 ผู้นําเข้าและส่งออกของสปป.ลาวแบ่งออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆคือ (จากการค้าระหว่างไทย-ลาว, 
โดยสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2556, ค้นเมื่อ 24 ตุลาคม 2556, จาก http://www.aseanwatch.org) 
 
 1. บริษัทของรัฐ (State – owned Company) เป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้ชื่อ Social Lao Import 
- Export โดยกระทรวงการค้าของ สปป.ลาวเป็นผู้รับผิดชอบ จะทําการนําเข้าและส่งออกสินค้าที่จําเป็นต่อ
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศเท่าน้ัน 

 2. บริษัทเอกชน (Private Company) เป็นบริษัทจดทะเบียนเพ่ือนําเข้าและส่งออกตามประเภทและ
หมวดสินค้าที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลเท่าน้ัน ซึ่งมีจํานวนประมาณ 200 แห่ง 

 3. พ่อค้าชายแดน (Border Merchant) เป็นผู้ทําการค้าตามแนวชายแดนซ่ึงมีทั้งจดทะเบียนเป็นผู้
นําเข้า-ส่งออก และร้านค้าแผงลอยที่รับจ้างขนส่งสินค้า โดยจะรับคําสั่งซื้อจากร้านค้าและมินิมาร์ทในกรุงเวียง
จันทน์ทุกวัน แล้วทําการขนส่งสินค้าจากชายแดนของประเทศไทยไปส่งมอบตามที่สั่งซื้อในการค้าชายแดน
ไทย-สปป.ลาว เน่ืองจากสปป.ลาวมีปริมาณการผลิตไฟฟ้าเกินความต้องการภายในประเทศ จึงส่งออกพลังงาน
ไฟฟ้าให้ประเทศไทยเป็นมูลค่ามากที่สุด ส่วนประเทศไทยส่งออกรถยนต์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ และ
นํ้ามันดีเซลเป็นรายการสินค้าท่ีสําคัญ 
 
 สินค้านําเข้า 
 
 สินค้านําเข้าผ่านด่านชายแดนไทย-สปป.ลาว ในปีพ.ศ.2558 ไทยนําเข้าพลังงานไฟฟ้าเป็นมูลค่ามาก
ที่สุดคือ 13,548.95 ล้านบาท และในครึ่งแรกของปีพ.ศ.2559 เป็นมูลค่า 14,112.73 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจาก
ช่วงเดียวกันของปีพ.ศ.2558 ถึงร้อยละ 624.11 รองลงมาได้แก่ ทองแดงและผลิตภัณฑ์ เครื่องรับ-ส่งสัญญาณ
และอุปกรณ์ติดตั้งฯ ในปีพ.ศ.2558 นําเข้าทองแดงและผลิตภัณฑ์เป็นมูลค่า 12,298.32 ล้านบาท และในครึ่ง
แรกของปีพ.ศ.2559 เป็นมูลค่า 4,542.70 ล้านบาท ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้าร้อยละ 26.79 และ 
25.09 ตามลําดับ ส่วนเคร่ืองรับ-ส่งสัญญาณและอุปกรณ์ติดตั้งฯ ในปีพ.ศ.2558 นําเข้าเป็นมูลค่า 9,280.51 
ล้านบาท และในครึ่งแรกของปีพ.ศ.2559 เป็นมูลค่า 3,917.55 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน
หน้าร้อยละ 102.77 และ 2.70 ตามลําดับ โดยรายการสินค้านําเข้า 10 รายการแรกมีมูลค่าประมาณร้อยละ 
90 ของมูลค่านําเข้าทั้งหมด 
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สินค้าส่งออก 

 

 

 สินค้าส่งออกผ่านด่านชายแดนไทย – สปป.ลาวที่มีมูลค่ามากที่สุดในปีพ.ศ.2558 ได้แก่ รถยนต์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ มีมูลค่าส่งออก 16,229.67 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีพ.ศ.2557 ร้อยละ 5.35 และใน
ครึ่งแรกของปี 2559 มีมูลค่าสง่ออก 7,494.47 ล้านบาท ลดลงเล็กน้อยจากช่วงเดียวกันของปีพ.ศ.2558 เพียง
ร้อยละ 0.67 รองลงมาได้แก่ นํ้ามันดีเซล ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า ตามลําดับ ในปีพ.ศ.2558 ส่งออก
นํ้ามันดีเซลเป็นมูลค่า 16,061.27 ล้านบาท และในคร่ึงแรกของปีพ.ศ.2559 เป็นมูลค่า 6,309.96 ล้านบาท 
ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้าร้อยละ 19.07 และ 28.03 ตามลําดับ ส่วนผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า 
ในปีพ.ศ.2558 ส่งออกเป็นมูลค่า 9,110.84 ล้านบาท และคร่ึงแรกของปีพ.ศ.2559 เป็นมูลค่า 5,731.91 ล้าน
บาท เพ่ิมข้ึนจากช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้าร้อยละ 43.31 และ 39.61 ตามลําดับ โดยรายการสินค้าส่งออก 
10 อันดับแรกมีมูลค่าเกือบร้อยละ 50 ของมูลค่าส่งออกท้ังหมด (ตาราง 3) 
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วิธกีารชําระเงนิ 
 

 ในการซือ้ขายสินค้าระหว่างประเทศไทยและสปป.ลาวมีวิธีการชําระเงิน 4 รูปแบบคอื 

1. การเปิด L/C (Letter of Credit) ส่วนใหญ่ใช้ในการชาํระค่าพลังงานไฟฟ้าที่รัฐบาลไทยซื้อจาก
สปป.ลาว 

2. การชําระดว้ยเงินสด เป็นวิธีการชําระค่าสินค้าที่ซือ้ขายบริเวณตลาดชายแดน ซึ่งนิยมชําระในรูป
เงินบาท ทั้งน้ีเพราะรัฐบาลลาวจํากัดการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ และเงินบาทมีเสถียรภาพในค่า
มากกว่าเงินกีบ 

3. ระบบ T/T (Telegraphic Transfer) เป็นวิธีการขายเชื่อของผู้ส่งออกไทยที่ส่งออกสนิค้าไปให้ผู้
นําเข้าในสปป.ลาว เมื่อครบกําหนดชําระเงิน ผู้นําเข้าในสปป.ลาวจะโอนเงินเพ่ือชําระคา่สินค้าแก่ผู้ส่งออกไทย 

4. ระบบ D/A (Document Against Acceptance) เป็นวิธีการที่ผู้ส่งออกไทยตรวจสอบฐานะของผู้
นําเข้าในสปป.ลาวจนเชื่อมั่นแล้ว จึงส่งสินค้าไปให้พร้อมเอกสารการส่งออกสินค้า (Shipping Documents) 
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เพ่ือให้ธนาคารในสปป.ลาวชําระค่าสินค้า ทั้งน้ี ผู้นําเข้าในสปป.ลาวจะตอ้งนําเงินไปชําระค่าสินค้าที่ธนาคาร
ก่อน ซึ่งธนาคารจะออกเอกสารเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการนําสินค้าออกจากคลังสินค้า 

 
การลงทนุในสปป.ลาว : รูปแบบ สิทธปิระโยชน์และเงื่อนไข 
 
สปป.ลาวเป็นประเทศที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง เฉลี่ยร้อยละ 7 ในช่วง 10 ปีที่

ผ่านมา และหลังจากที่สปป.ลาวเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ได้
มีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบภายในประเทศให้มีมาตรฐานสากลมากข้ึน มีการปรับกฎหมายเป็นฉบับ
เดียวสําหรับชาวลาวและชาวต่างชาติ โดยเน้นความโปร่งใสและคุ้มครองนักลงทุน เพ่ือดึงดูดนักลงทุนจาก
ต่างประเทศ นอกจากน้ียังเข้าเป็นภาคี New York Convention ซึ่งถ้าหากมีกรณีพิพาทสามารถใช้ระบบ
อนุญาโตตุลาการได้ 

 
รูปแบบการลงทุนในสปป.ลาว 
 
การลงทุนในสปป.ลาวแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบคือ 
 
1. ธุรกิจท่ัวไป (General Business) เป็นการลงทุนในสาขาเศรษฐกิจทั่วไป ซึ่งไมต่้องขอสัมปทานจาก

รัฐบาล โดยตอ้งมีเงินทุนจดทะเบียนดังน้ี 
 - จะตอ้งมีเงินทุนจดทะเบียนอย่างน้อย 125,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

 - ในวันจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจะตอ้งมีทนุชําระแล้วร้อยละ 40 สําหรบัธุรกิจการเกษตร 
ร้อยละ 60 สําหรับธุรกิจการเกษตรและแปรรูป ร้อยละ 80 สําหรับธุรกิจบริการ ส่วนที่เหลือจะตอ้งชําระ
ภายใน 1 ปี 

 
2. ธุรกิจท่ีต้องขอสมัปทาน (Concession Business) เป็นการลงทุนที่ตอ้งขอสัมปทานหรือใบอนุญาต

จากรัฐบาลเพื่อใช้ทรัพย์สินหรือสทิธิต่างๆจากรัฐ เช่น การใช้ทีด่ินของรฐั เหมืองแร ่พลังงานไฟฟ้า การบิน 
การสื่อสารโทรคมนาคม ประกันภัย เป็นต้น โดยต้องมีเงินทุนจดทะเบียนดังน้ี 

 - จะตอ้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของเงินลงทุนทั้งหมด 

 - ในวันจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจะตอ้งมีทนุชําระแล้วไมน้่อยกว่าร้อยละ 20 ส่วนที่เหลือ
จะต้องชําระภายใน 2 ปี 
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3.  ธุรกิจเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 

 - ธุรกิจเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคเพ่ือสรา้ง
เป็นเมืองใหม่เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ Savan Seno เขตเศรษฐกิจพิเศษ Bosten Dankham เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามเหลีย่มทองคํา เป็นต้น 

 - ธุรกิจเก่ียวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจเฉพาะ เป็นการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคที่
สมบูรณ์แบบเพ่ือเขตเฉพาะ เช่น เขตอุตสาหกรรม เขตการส่งออก เขตพัฒนาการท่องเที่ยว เป็นต้น 

 
สาขาเศรษฐกิจที่ให้การส่งเสริมการลงทุน 
 
รัฐบาลสปป.ลาวให้การส่งเสริมการลงทุนแก่ 3 สาขาเศรษฐกิจคือ 1. สาขาเกษตรกรรม 2. สาขา

อตุสาหกรรม 3. สาขาหัตถกรรรมและบริการ 
 
เขตสง่เสริมการลงทุน 

ในการส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาลสปป.ลาวได้แบ่งเขตสง่เสริมการลงทนุออกเป็น 3 เขต คือ 

เขต 1  เป็นเขตพ้ืนท่ีภูเขา ทีร่าบสูง และตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกล ซึ่งระบบสาธารณูปโภคยังไม่พัฒนา 
เขตน้ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์มากที่สดุ 

เขต 2  เป็นเขตพ้ืนท่ีภูเขา ทีร่าบสูง แต่ไม่หา่งไกลมากนักหรือเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัย มีระบบ
สาธารณูปโภคเอื้อตอ่การลงทุนในระดับค่อนข้างดี เขตน้ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์เพียงบางอย่าง 

เขต 3  เป็นเขตพ้ืนท่ีภูเขา ทีร่าบสูง มีระบบสาธารณูปโภคพร้อมและเอือ้ต่อการลงทุน เขตน้ีจะได้รับ
สิทธิประโยชน์น้อยทีสุ่ด 
 
 สิทธิประโยชน์จากการส่งเสริมการลงทุน 
 
 เพ่ือส่งเสริมการลงทุนทั้งจากภายในสปป.ลาวและจากต่างประเทศ และเพ่ือจูงใจให้นักลงทุนทําการ
ลงทุนในกิจการที่รัฐตอ้งการส่งเสริม (ไดแ้ก ่สาขาเกษตรกรรม สาขาอตุสาหกรรม สาขาหัตถกรรมและบริการ) 
รัฐบาลได้กําหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีของแต่ละเขตส่งเสริมการลงทุนดังตาราง 4 
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ตารางท่ี 4: อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลและระยะเวลาการลดหย่อน/ยกเวน้ ภาษีจากผลกําไร (Profit Tax) 
เขต สิทธปิระโยชนท์างภาษี

ระยะเวลายกเว้น อัตราภาษีระหว่างยกเว้น /
ลดหย่อน

อัตราภาษีเต็มที่จัดเกบ็จากผลกําไร

เขต 1 7 ปี ‐  ร้อยละ 10 
เขต 2 5 ปี ร้อยละ 7.5 เป็นระยะเวลา 3 ปี ร้อยละ 15 
เขต 3 2 ปี ร้อยละ 10 เป็นระยะเวลา 2 ปี ร้อยละ 20 

ท่ีมา: กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, การสัมมนาเชิงปฏิบัติการกฎระเบียบด้านการค้าและการลงทุน 
ภายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ความท้าทายที่ไม่อาจมองข้ามในสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(นนทบุรี: ผู้แต่ง, 2557), หน้า 128. 

 

 ระยะเวลาการยกเว้นภาษีจากผลกําไร (Profit Tax) จะเร่ิมนับจากวันที่กิจการเปิดดําเนินการ 
นอกจากสทิธิประโยชน์ดังกลา่วข้างต้นแล้ว กิจการลงทุนจากต่างประเทศยังได้รับสิทธิประโยชน์ดังน้ี 

 1. ผลกําไรที่นํากลับมาลงทุนจะได้รับยกเว้นภาษีจากผลกําไรในปีภาษีน้ัน 

 2. ในช่วงระหว่างยกเว้นภาษีจากผลกําไร จะได้รับสิทธิยกเว้นภาษีข้ันต่ําที่ตอ้งชําระ (Minimum Tax 
Measure) ซึ่งจัดเก็บในอตัราร้อยละ 0.1 ของรายรับทั้งหมด 

 3. ได้รับยกเว้นภาษีศุลกากรและอากรนําเข้าสําหรับเคร่ืองจักร วตัถุดบิ อุปกรณ์ และรถบรรทุกทีใ่ช้
ในการผลติโดยตรง นอกจากนี้ ยังได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีศุลกากรและอากรนาํเข้าสําหรับวัตถุดิบและ
สินค้าสําเร็จรปู 

 4. ชาวต่างชาติที่ย้ายถ่ินฐานเข้าพํานักจะเสยีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอตัราคงท่ีรอ้ยละ 10 

 5. นักลงทุนชาวต่างชาติและสมาชิกในครอบครัวสามารถขอ Multiple Entry Visas ได้สูงสดุคร้ังละ 
5 ปี และสามารถขอตอ่อายุไดอ้ีก 
 
 หลักเกณฑ์การได้รับสิทธิประโยชน ์
 
 สิทธิประโยชน์ที่ได้รับข้ึนอยู่กับเขตการลงทนุ สาขาธุรกิจ/กิจกรรม และเง่ือนไขเฉพาะของแต่ละ
กิจกรรม ดังน้ี 

 1. กิจการผลิตเพ่ือการส่งออกจะตอ้งมีเงินทุนจดทะเบียน 300,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ และส่งออกไม่
น้อยกว่าร้อยละ 80 ของผลผลิตรวม 

 2. กิจการเกี่ยวกับการเกษตรหรือป่าไม้ การแปรรูปสินค้าเกษตร ป่าไม้ และหัตถกรรม จะต้องมี
เงินทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 300,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
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 3. กิจการแปรรูป อตุสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีทันสมยั กิจการวิจัยและพฒันาทางวิทยาศาสตร ์
จะต้องมีเงินทนุจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 500,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ใช้เครื่องจักรใหม่ทัง้หมดที่ได้รับการรับรอง
จากผู้ผลติหรือสถาบันที่เชือ่ถือได ้ส่วนกิจการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ – วิจยัทางวิทยาศาสตร์จะตอ้งมีเงินทุนจด
ทะเบียนไม่น้อยกว่า 100,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

 4. กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนษุย์ การพัฒนาทักษะและสาธารณสุข จะตอ้งมีทุนจด
ทะเบียนไม่น้อยกว่า 100,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

 5. กิจการพัฒนาสาธารณูปโภค (แต่ต้องไมใ่ช่กิจการก่อสร้างที่มีลักษณะสญัญา) จะตอ้งมีทุนจด
ทะเบียนไม่น้อยกว่า 500,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

 6. กิจการผลิตวัตถุดิบและอปุกรณ์เพ่ือใช้ในอตุสาหกรรมเหล็ก จะต้องมทุีนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 
500,000 ดอลลาร์สหรฐัฯ 

 7. กิจการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการผ่านแดน จะตอ้งมีทนุจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 
500,000 ดอลลาร์สหรฐัฯ 

 8. กิจการผลิตวัสดุก่อสร้าง อะไหล ่และอุปกรณ์เพ่ือใชใ้นอตุสาหกรรมการผลิตอื่น จะตอ้งมีทุนจด
ทะเบียนมากกว่า 100,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

 กิจการลงทุนประเภทอื่นนอกเหนือจาก 8 สาขาธุรกิจข้างต้น จะตอ้งเสียภาษีเงินได้ในอตัราร้อยละ 
35 
 
 ระบบภาษี 
 
 สปป.ลาวจัดเก็บภาษีจากนักลงทุนชาวต่างชาติในรูปแบบปกติและกิจการที่ได้รับการส่งเสริม
การลงทุนดังน้ี 

1. ระบบภาษีศุลกากร และอตัราภาษีปกติ 
1) อตัราภาษีนําเข้าร้อยละ 3 – 40 
2) ภาษีทางอ้อม ประกอบด้วย 

‐ ภาษีการค้าร้อยละ 5 – 10 
‐ ภาษีสรรพสามติร้อยละ 5 – 90 

3) ภาษีทางตรง ประกอบด้วย 
‐ ภาษีจากผลกําไรร้อยละ 35 
‐ ภาษีข้ันต่ํา (Minimum Tax) จัดเก็บในอตัราร้อยละ 0.1 ของรายรับทั้งหมด 
‐ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา จัดเก็บในอตัราก้าวหน้าร้อยละ 0 – 25 
‐ ค่าธรรมเนียมและค่าบริการ 
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 การลงทุนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาต ิเช่น การสํารวจและขุดเจาะแร่ พลังงานกิจการเก่ียวกับการ
ขอรับสมัปทานที่ดิน จะตอ้งจ่ายภาษีทรัพยากรธรรมชาตแิละ/หรือสทิธิบัตรและ/หรอืค่าสัมปทานท่ีดินตาม
ระยะเวลาที่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลสปป.ลาวหรือตามทีเ่จรจาและขอ้ตกลงทีท่ําไว้ 
 

 1. สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร 
 
 กิจการของชาวต่างชาติภายใต้สาขาเศรษฐกิจและเขตที่ได้รับการส่งเสรมิการลงทุนจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีอากรดังน้ี 

 - อากรขาเข้าร้อยละ 0 สําหรับยานพาหนะ เคร่ืองจักร อุปกรณ์ และวัตถุดิบที่ใชใ้นการผลติโดยตรง 

 - ยกเว้นอากรขาออกของสินค้าสําเร็จรูป 

 - ภาษีจากผลกําไร จําแนกออกเป็น 3 กลุ่มคือ ร้อยละ 20 ร้อยละ 15 และร้อยละ 10 และยกเว้น
ภาษีกําไรเป็นระยะเวลามากกว่า 7 ปี ขึ้นอยู่กับประเภทของกิจการ พ้ืนที่ลงทุนและขนาดของเงินลงทุน ตามท่ี
ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
 - ลูกจ้างชาวตา่งชาติที่ทํางานในกิจการต่างชาติจะถูกจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอตัราคงที่
ร้อยละ 10 
 
 การอนุญาตเกี่ยวกับการจ้างงานของนกัลงทุนชาวต่างชาติ 
 
 นักลงทุนชาวตา่งชาติจะได้รับสิทธิพิเศษในการว่าจ้างลูกจ้างชาวต่างชาติและการอนุญาตการจ้างงาน
ดังน้ี 

 1. สามารถว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติ (ในกรณีจําเป็น) แต่ต้องไม่เกินรอ้ยละ 10 ของจํานวนแรงงาน
ทั้งหมดของกิจการ 

 2. นักลงทุนชาวต่างชาติและครอบครัว ผูช้าํนาญการและลูกจ้างของกิจการต่างชาติจะได้รับการ
อํานวยความสะดวก เช่น Multiple Entry Visas และสามารถพักอาศัยเป็นระยะเวลานานในสปป.ลาวตาม
ข้อตกลงกับรัฐบาล และจะได้รับสิทธิขอสัญชาตลิาวภายใต้กฎหมายว่าดว้ยสัญชาต ิ
 
 การครอบครองที่ดินและสิ่งปลกูสร้าง 
 
 นักลงทุนชาวตา่งชาติจะได้รับสิทธิและประโยชน์ในการครอบครองทีด่ินและสิ่งปลูกสร้างดังน้ี 

 1. ได้รับสิทธิจากการเช่าหรือได้รับสัมปทานที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์  

 2. สามารถขายหรือใชท้รัพย์สินที่ไดจ้ากการเช่าทีด่ินหรอืได้รับสัมปทานเพื่อใช้เป็นหลกัทรัพย์คํ้า
ประกันกับบุคคลหรอืสถาบันการเงิน หรือใช้ตามวัตถุประสงค์ของกิจการร่วมทุน (Joint Venture)  
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 3. สามารถให้เช่าช่วงสิทธิการใชท้ี่ดิน หรอืโอนสิทธิการเชา่ที่ดิน หรือข้อตกลงเก่ียวกับสัมปทานตาม
ระยะเวลาที่ไดรั้บสิทธิ 

 4. สามารถใช้ข้อตกลงเก่ียวกับการเช่าที่ดนิหรือสมัปทานในการร่วมทนุหรือเป็นทรัพย์สินในการลงทุน
ร่วมกับบุคคลอื่น 

 อย่างไรก็ตาม ในการครอบครองทีด่ินของชาวต่างชาติจะตอ้งอยู่ภายใตห้ลักเกณฑ์ดังตอ่ไปนี้ 

 1. กรณีเช่าที่ดนิหรือได้รับสมัปทานที่ดินจากรัฐบาล จะไดร้ับสิทธิการถือครองมากทีสุ่ดเป็นระยะเวลา 
50 ปี แต่สามารถขอตอ่อายุการเช่าหรือสัมปทานได้ภายใต้ข้อตกลงที่ไดท้ําไว้กับรัฐบาล 

 2. กรณีเช่าที่ดนิจากภาคเอกชน จะได้รับสทิธิในการเช่าเป็นระยะเวลา 30 ปี และสามารถขอตอ่อายุ
การเช่าได้จาก National Land Management Authority 
 
 โอกาสทางการค้าชายแดนและการลงทนุในสปป.ลาว 
 
 เน่ืองจากสปป.ลาวเป็นประเทศเพ่ือนบ้านของไทย และตอ้งการเงินลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศ จึงเป็น
โอกาสทีผู่้ประกอบการไทยสามารถทําการค้าและการลงทุน 
 
 โอกาสทางการค้าชายแดน 
 
 ในการค้าชายแดนน้ัน เน่ืองจากตลาดสินค้าของสปป.ลาวมีขนาดเล็ก กล่าวคือ มีขนาดตลาดเพียงร้อย
ละ 10 ของมูลค่าสินค้าส่งออกจากไทยไปยังสปป.ลาว ท่ีเหลืออีกร้อยละ 90 เป็นการขนส่งผ่านแดนสปป.ลาว
ไปยังประเทศเวียดนาม โดยสินค้าผ่านแดนดังกล่าวที่สําคัญได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 
เครื่องใช้ไฟฟ้า สินค้าอุปโภคบริโภค 
 
 ในการขนส่งสินค้าผ่านแดนสปป.ลาวไปยังประเทศเวียดนามจะต้องจ่ายค่าผ่านแดนให้แก่สปป.ลาวใน
อัตราร้อยละ 1% ของมูลค่าสินค้า ทําให้ต้นทุนสินค้าส่งออกของไทยไปยังประเทศเวียดนามสูงข้ึน อย่างไรก็
ตาม เน่ืองจากคุณภาพสินค้าไทยเป็นท่ีเชื่อถือของชาวเวียดนาม จึงทําให้สินค้าไทยสามารถขายแข่งขันได้ 
 โอกาสทางด้านการลงทุน 
 
 เน่ืองจากประเทศไทยและสปป.ลาวมีพรมแดนเช่ือมติดต่อกัน เส้นทางการคมนาคมจึงสามารถ
เชื่อมต่อกับห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของไทยได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะจังหวัดที่มีเขตแดนเชื่อมต่อกับ
ไทย ประกอบกับสปป.ลาวเป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานไฟฟ้า จึง
สามารถใช้เป็นฐานการผลิตของอุตสาหกรรม นอกจากนี้ รัฐบาลสปป.ลาวยังมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศ โดยอนุญาตให้ชาวต่างชาติสามารถเป็นเจ้าของกิจการได้ถึงร้อยละ 100 และยังได้จัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน จึงเป็นโอกาสที่ผู้ประกอบการไทยใช้เป็นแหล่งผลิตสินค้าที่ต้องใช้แรงงาน
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จํานวนมากและไม่ต้องใช้ทักษะสูง อีกทั้ งยังมีอัตราค่าจ้างแรงงานต่ํา กล่าวคือ เหมาะแก่การลงทุน
อุตสาหกรรมที่ใชแ้รงงานเข้มข้น (Labor Intensive Industry) เพ่ือทําการผลิตแล้วส่งออกไปยังประเทศที่สาม 
หรือทําการผลิตข้ันต้นแล้วส่งกลับมาผลิตข้ันตอนสุดท้ายในประเทศไทย ซึ่งจะทําให้เกิดความได้เปรียบในการ
แข่งขันทางด้านราคา นอกจากน้ี ผู้ประกอบการไทยยังสามารถใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร(GSP) ที่สปป.
ลาวได้รับในการส่งออกไปยังประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เป็นต้น 
 
 อุปสรรคทางการค้าและการลงทุน 
 
 ถึงแม้ว่าผู้ประกอบการไทยมศัีกยภาพที่จะทําการค้าและลงทุนในสปป.ลาว แตอ่าจเผชิญกับอุปสรรค
ทางด้านตลาด กฎระเบียบและสภาพแวดลอ้มของสปป.ลาว จนอาจทําให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว้ 
 
 อุปสรรคการค้าชายแดนไทย – สปป.ลาว 
 
 การค้าชายแดนระหว่างไทยกับสปป.ลาวที่ผ่านมามักเผชญิกับอุปสรรคที่สําคัญดังน้ี 

 1. ชาวลาวนิยมสินค้านําเข้าจากประเทศไทย เน่ืองจากสนิค้าไทยมีคุณภาพดี แต่มักถูกสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนลอกเลียนแบบ ซึ่งราคาต่ํากว่าสินค้าจากไทย ทําใหส้ินค้าไทยประสบปัญหาการแข่งขันทางด้าน
ราคา จนตอ้งสญูเสียส่วนแบ่งการตลาด (Market Share) บางส่วน 

 2. นโยบายและกฎระเบียบทางการค้าเปลี่ยนแปลงบ่อยโดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า จึงทําให้ใน
บางครั้งผู้ส่งออกไทยไมส่ามารถส่งออกสินค้าตามสญัญาซื้อขายที่ไดต้กลงกันไว้ 

 3. รัฐบาล สปป.ลาวกําหนดเง่ือนไขให้บริษัทนําเข้าของลาวต้องมสีัดส่วนมูลค่าการนําเข้าต่อมูลค่าการ
ส่งออกในอตัรา 60:40 ทําใหบ้ริษัทนําเข้าบางแห่งต้องลดการนําเข้าสินค้าจากไทย เน่ืองจากไม่สามารถส่งออก
สินค้าได้ครบตามเงื่อนไขดังกล่าว 

 4. เน่ืองจากตลาดในสปป.ลาวมีขนาดเล็กและอยู่กระจัดกระจาย ทําใหค่้าขนส่งเพ่ือเข้าถึงผู้บริโภคสงู 
ราคาจําหน่ายจึงสูงตามไปดว้ย 
 
 อุปสรรคการลงทุนใน สปป.ลาว 
 
 การลงทุนในสปป.ลาวมักเผชญิกับอุปสรรคที่สําคัญดังน้ี 
 
 1. แม้ว่าอัตราค่าจ้างแรงงานในสปป.ลาวต่ํา แต่อตัราค่าจ้างได้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง และอัตราการ
เปลี่ยนแปลงงานค่อนข้างสูง โดยเฉพาะแรงงานที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนสามารถข้ามฝั่งแม่นํ้าโขงเข้ามา
ทํางานในประเทศไทยได้ง่าย ทั้งยังขาดทักษะและระเบียบวินัยการทํางานในภาคอตุสาหกรรม ส่งผลให้มีกําลัง
แรงงานจํากัด 
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 2. ระบบสาธารณูปโภคไม่พรอ้ม เป็นอุปสรรคตอ่การผลิตและการขนส่ง 

 3. ขาดระบบฐานข้อมูลที่ใช้ในการวางแผน และขาดระบบการบริหารจัดการที่ด ี

 4. กฎระเบียบไม่มีความชดัเจน ทําให้ไมส่ามารถวางแผนและคาดการณ์ผลตอบแทนจากการค้าและ
การลงทุนได้ใกล้เคียงกับสภาพความเป็นจริง 

 5. ชาวต่างชาติไม่มีกรรมสทิธิในการถือครองที่ดิน ถึงแมว่้านักลงทุนต่างชาติสามารถขอตอ่อายุการ
ครอบครองทีด่นิที่ได้รับสทิธิจากการเช่าหรือสัมปทาน แตข่าดหลักประกันที่จะสร้างความมั่นใจในการลงทุน
โครงการขนาดใหญ ่

 

สรุป 
 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นประเทศเพื่อนบ้านที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด
กับประเทศไทย มีพรมแดนติดต่อกันทั้งทางบกและทางนํ้า ทั้งเมื่อพิจารณาทางด้านการค้า ประเทศไทยนําเข้า
พลังงานไฟฟ้าเป็นมูลค่ามากที่สุด เกือบร้อยละ 50 ของมูลค่าการนําเข้าในช่วงคร่ึงแรกของปีพ.ศ.2559 
(มกราคม-มิถุนายน) ส่วนสินค้าส่งออกไปยังสปป.ลาวร้อยละ 90 เป็นสินค้าผ่านแดนไปยังประเทศเวียดนาม 
ซึ่งต้องจ่ายค่าผ่านแดนให้แก่สปป.ลาวร้อยละ 1 ของมูลค่าสินค้า อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากสินค้าจากประเทศ
ไทยมีคุณภาพดี จึงเป็นที่นิยมของชาวลาวจนมักถูกสาธารณรัฐประชาชนจีนลอกเลียนแบบ ประกอบกับตลาด
ใน สปป.ลาวมีขนาดเล็กและอยู่กระจัดกระจาย รวมทั้งรัฐบาลสปป.ลาวกําหนดเงื่อนไขให้บริษัทนําเข้าต้องมี
สัดส่วนมูลค่าการนําเข้าต่อมูลค่าการส่งออกในอัตรา 60:40 นอกจากนี้ นโยบายและกฎระเบียบทางการค้า
ของสปป.ลาวยังเปลี่ยนแปลงบ่อยโดยไม่แจ้งให้ผู้ส่งออกไทยทราบล่วงหน้า จึงเป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่าง
ไทย-สปป.ลาว 
 
 ส่วนด้านการลงทุนในสปป.ลาว จะเห็นว่า รฐับาลสปป.ลาวมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนด้วยการให้
สิทธิประโยชนต์่างๆเพ่ือดึงดดูนักลงทุนจากต่างประเทศ ซึง่ผู้ประกอบการไทยสามารถอาศัยความได้เปรียบ
ทางด้านทรัพยากรของสปป.ลาวเข้าไปลงทุน เพ่ือส่งออกสินค้าที่มีราคาถูกไปจําหน่ายยังประเทศท่ีสาม ซึ่งจะ
ช่วยขยายตลาดต่างประเทศและนําเข้าเงินตราต่างประเทศด้วย แต่การเข้าไปลงทุนในสปป.ลาว อาจเผชญิกับ
อุปสรรคทางดา้นความไม่ชัดเจนของกฎระเบียบและความไม่พร้อมทางดา้นสาธารณูปโภค จนทําให้โครงการ
ลงทุนประสบความล้มเหลว 
 
 ดังน้ัน ผู้ประกอบการไทยจึงควรเตรียมมาตรการแก้ไขอปุสรรคที่คาดว่าอาจจะเกดิข้ึนก่อนที่จะ
ตัดสินใจทําการค้าและการลงทุนกับสปป.ลาว เพ่ือป้องกันความเส่ียงที่ตอ้งเผชญิในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
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