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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานครด้วยวิธีการ 
Data Envelopment Analysis (DEA) แบบจําลอง Slack-based Modelเพ่ือคํานวณหาประสิทธิภาพของ
สถานศึกษา ตั้งแต่ปีการศึกษา 2555 – 2557 ผลการศึกษาพบว่าปีการศึกษา 2557 มีสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษามากที่สุด จํานวน 33 สถานศึกษา และปีการศึกษา 2556 กับปีการศึกษา 
2555 มีสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาจํานวน 25 สถานศึกษาท้ังน้ีสถานศึกษาท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพจะมีค่าประสิทธิภาพอยู่ระหว่าง 0.70 – 0.99 
 
คําสําคัญ: ประสิทธิภาพ  สํานักงานการศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย 
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Abstract 
 
 The purpose of this study is to study the efficiency of the basic education 
management at senior high school level of the Office of Non-formal Education andinformal 
education promotion in Bangkok by using Data Envelopment Analysis (DEA) method as Slack-
based Model for calculating to find the efficiency of education institutions from 2012 – 2014. 
The result of studying found that there are 33 educational institutions which are the most 
efficient in education management as in the academic year 2014. In the academic year 2013 
and the academic year 2012, theresult are 25 educational institutions which are the most 
efficient in education management. Thus, the educational institutions are inefficient will have 
the cost of efficiency between 0.70 - 0.99. 
 
Keywords: efficient, Office of Non-Formal,  Informal Education 
 
 
บทนํา 
 
 ประเทศไทยให้ความสําคัญกับการศึกษามาอย่างต่อเน่ือง โดยได้กําหนดเป้าหมายในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และยกระดับคุณภาพชีวิตอย่างชัดเจนนับแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
7 พ .ศ.2535-2539 จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ .ศ.2560-2564 เพ่ือให้
ประชากรสามารถปรับตัวไดท้ันต่อการเปลี่ยนแปลง และได้รับประโยชน์จากผลการพัฒนาได้อย่างทั่วถึง 
 
 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือสนับสนุนการศึกษา โดยครอบคลุมการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา รวมท้ังการศึกษานอกระบบ การจัดทุนการศึกษา และการวิจัยเพ่ือพัฒนา
การศึกษา ตลอดจนเงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา ในแต่ละปีงบประมาณที่
รัฐบาลสนับสนุนมีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้นมากมาโดยตลอด ดังจะเห็นได้จาก ปี 2556 รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การศึกษา จํานวน 493,927.1 ล้านบาท ปีพ.ศ. 2557 งบประมาณเพื่อการศึกษาเพ่ิมขึ้นเป็น 518,519.1 ล้าน
บาท  ซึ่งเพ่ิมข้ึน 24,592 ล้านบาท  และปีพ.ศ. 2558 งบประมาณเพ่ือการศึกษาเพ่ิมขึ้นเป็น 531,044.8 ล้าน
บาท  ซึ่งเพ่ิมข้ึน 12,525.7 ล้านบาท (สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2558) นอกจากน้ี เมื่อ
พิจารณาผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  จะเห็นได้ว่า ประเทศไทย
ให้ความสําคัญในการพัฒนาการศึกษาเป็นอย่างย่ิง โดยจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาเพิ่มข้ึนทุกปี ดังที่
กล่าวมาแล้วว่า ในปี 2557 งบประมาณด้านการศึกษาที่สูงถึง 518,519.1 ล้านบาท น้ัน คิดเป็น ร้อยละ 4.1 
เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2556) 



257 
 

 ในการจัดการศึกษาของประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ได้กําหนดระบบการศึกษาไว้ 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยไม่พิจารณาแบ่งแยกการศึกษาในระบบออกจากการศึกษานอกระบบ แต่ถือ
ว่าการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นเพียงวิธีการเรียนการสอน หรือ
รูปแบบของการเรียนการสอน (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, 2542, หน้า 5) โดยสํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอั ธยาศัย  หรือสํ านักงาน  กศน .เป็นหน่วยงานหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้แก่ประชากรที่อยู่นอกระบบ
โรงเรียน โดยมีสถานศึกษาท่ีทําหน้าที่จัดและให้บริการทางการศึกษานอกระบบกระจายอยู่ทั่วประเทศ ซึ่งเป็น
สถานศึกษาสังกัดสํานักงาน กศน.จังหวัด และสํานักงาน กศน.กทม. จํานวน 928 แห่ง สถานศึกษาขึ้นตรงต่อ
สํานักงาน กศน. จํานวน 37 แห่ง และ กศน.ตําบล จํานวน 7,424 แห่ง 
 
 เมื่อพิจารณางบประมาณท่ีสํานักงาน กศน. ได้รับการจัดสรรเพ่ือดําเนินงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย จากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี กล่าวคือ 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2555 ได้รับการจัดสรร จํานวน 9,231.06 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556ไดร้ับการจัดสรร 
จํานวน 12,259.55 ล้านบาท ซึ่งเพ่ิมข้ึน 3,028.49 ล้านบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. 2557ได้รับการจัดสรร 
จํานวน 12,855.51 ล้านบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้น 595.96 ล้านบาท (พระราชบัญญัติรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
สํานักงบประมาณ, 2558) แต่อย่างไรก็ตามคุณภาพการศึกษาก็ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่สํานักงาน กศน. 
กําหนดซึ่งจะเห็นไดจ้ากผลการทดสอบระดับความรู้ความสามารถระดับชาติด้านการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
(Non-Formal National Education Test : N-NET) ที่พบว่า ค่าเฉลี่ยคะแนนโดยรวมทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้มีค่าเฉลี่ยต่ํากว่าร้อยละ 50 ของคะแนนเต็ม 100 ทุกปี ดังน้ีปีการศึกษา 2557 คะแนน N-NET มี
ค่าเฉลี่ย 37.63 ปีการศึกษา 2558 คะแนน N-NET มีค่าเฉล่ีย 33.89 และปีการศึกษา 2559 คะแนน N-NET 
มีค่าเฉล่ีย 33.89 (กลุ่มพัฒนาระบบการทดสอบ สํานักงาน กศน.) และเมื่อพิจารณาเป็นรายสถานศึกษาแล้ว 
พบว่า สถานศึกษาบางแห่งมีทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการจํานวนมาก ในขณะที่สถานศึกษาบางแห่งขาด
แคลนทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษากับคุณภาพการจัด
การศึกษาท่ีเกิดข้ึนแล้ว ไม่สามารถทราบได้ว่าสถานศึกษาเหล่าน้ันมีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพมาก
น้อยเพียงใด 
 
 ดังน้ัน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สําคัญในการสนับสนุนงบประมาณแก่สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จึงเห็นควรประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ได้แนวทางในการส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และพัฒนาให้สถานศึกษาเป็นแหล่งสร้างทุนมนุษย์ท่ีมีคุณภาพต่อไป 
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วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 
 เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร 
 
วิธีการศึกษา 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

 1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) การศึกษาครั้งน้ี ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ สถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร จํานวน 50 สถานศึกษา แต่
จากการส่งแบบสอบถามให้สถานศึกษา 50 สถานศึกษา ได้รับแบบสอบถามคืน 36 ชุด  คิดเป็นร้อยละ 72  
ผู้วิจัยทําการวิเคราะห์ข้อมูล แปลผลและสรุปผลการวิจัย 
 2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มงานพัฒนาระบบการทดสอบ 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยระหว่างปีการศึกษา 2555-2557 รวม 3 ปี
การศึกษา 
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาครั้งน้ี วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (quantitative method) ใช้วิธีวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยการผลิต (Input) กับผลผลิต (Output) ด้วยวิธีการ Data Envelopment Analysis (DEA) 
แบบจําลอง Slack - based Model (อัครพงศ์ อั้นทอง, 2556) โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ 
 
 แบบจําลองน้ีเป็นแบบจําลองพ้ืนฐานที่ใช้วัดประสิทธิภาพของหน่วยผลิต หรือท่ีเรียกว่า Decision 
Making Unit (DMU) โดยสมการเป้าหมาย (Objective Function) เป็นสมการของปัจจัยการผลิตของ DMU 
ที่เราสนใจข้อจํากัด (Constraints) ซึ่งอัตราส่วนของปัจจัยการผลิตต่อปัจจัยผลผลิตมีค่าสูงสุดเท่ากับ 1 โดย
การประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานคร้ังน้ีสถานศึกษาท่ีมีค่าประสิทธิภาพเท่ากับ 1 หมายถึง 
สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และสถานศึกษาที่มี ค่าประสิทธิภาพน้อยกว่า 1 หมายถึง 
สถานศึกษาที่ไม่มีประสิทธิภาพ (Inefficiency) ซึ่งแบบจําลอง slack – based model ที่ได้จากการคํานวณ
สามารถระบุหาค่าส่วนเกินและส่วนขาดของตัวแปรได้  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1: กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 
 1. ทําให้ทราบถึงประสิทธิภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สํานักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร และสามารถระบุได้ว่าสถานศึกษา
ใดที่ควรได้รับการพัฒนาเป็นพิเศษ 
 

 2. เพ่ือนําไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้สูงข้ึนต่อไป 
 

ผลการศึกษา 
 

สถานศึกษาที่ จัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ที่มีประสิทธิภาพและไม่มี
ประสิทธิภาพ จําแนกตามสถานศึกษา จํานวน 36 สถานศึกษา ปีการศึกษา 2555-2557 สามารถสรุปได้ดังน้ี 

ประสทิธิภาพโรงเรียน (Efficiency) 

ผลผลิต (Output) 

- จํานวนนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  ที่จบตามเกณฑ์ 
- คะแนนเฉลี่ย N-NET สาระทักษะการเรียนรู้ 
- คะแนนเฉลี่ย N-NET สาระความรู้พ้ืนฐาน  
- คะแนนเฉลี่ย N-NET สาระการประกอบอาชีพ 
- คะแนนเฉล่ีย N-NET สาระทักษะการดําเนินชีวิต 
- คะแนนเฉลี่ย N-NET สาระการพัฒนาสังคม 

ปัจจัยการผลติ (Input) 

- ประสบการณ์ของผู้บริหาร 
- เงินอดุหนุนนักศึกษาตอ่หัว 
- ประสบการณ์การสอนเฉลีย่ของคร ู
ท่ีสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
- จํานวนครูท่ีสอนระดับมัธยมศึกษา 
  ตอนปลายทีม่ีวุฒิทางการศึกษา 
- จํานวนครูท่ีสอนระดับมัธยมศึกษา 
  ตอนปลายที่ไม่มีวุฒิทางการศึกษา 
- จํานวนนักศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
   ตอนปลาย 

DEA 
แบบจําลอง Slack - based Model 
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 1. ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สํานักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร จําแนกตามปีการศึกษา (ตารางที่ 1) สรุปได้ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 1: จํานวนและร้อยละสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพและสถานศึกษาไม่มีประสิทธิภาพจําแนกตาม
ปีการศึกษา 

ปีการศกึษา จํานวนสถานศึกษา 
ท่ีศึกษา 

จํานวนสถานศึกษา 
มีประสิทธิภาพ ไมม่ีประสิทธิภาพ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 
2555 36 25 69.44 11 30.56
2556 36 25 69.44 11 30.56 
2557 36 33 91.67 3 8.33 

ท่ีมา: การคํานวณจากโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิต ิ

 

  ปีการศึกษา 2555 มีสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ จํานวน 25 สถานศึกษา คิดเป็น ร้อยละ 69.44 
โดยมีสถานศึกษาจํานวน 11 สถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 30.56 ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
 
  ปีการศึกษา 2556 มีสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ จํานวน 25 สถานศึกษา คิดเป็น ร้อยละ 69.44 
โดยมีสถานศึกษาจํานวน 11 สถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 30.56 ยังไม่มีประสิทธิภาพ  
 
  ปีการศึกษา 2557 มีสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ จํานวน 33 สถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 91.67 
โดยมีสถานศึกษาจํานวน 3 สถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 8.33 ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
 
 2. ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สํานักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร จําแนกตามสถานศึกษา สรุปได้ดังน้ี 
 

2.1 สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ทั้ง 3 ปีการศึกษา มี 20 สถานศึกษา ได้แก่ ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยเขตคลองสาน เขตคันนายาว เขตดอนเมือง เขตดินแดง เขตทวีวัฒนาเขตทุ่ง
ครุ เขตบางกอกน้อย เขตบางกะปิ เขตบางคอแหลม เขตบางแค เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตพญาไท เขตพระ
นคร เขตราชเทวี เขตวังทองหลาง เขตวัฒนา เขตสวนหลวง เขตสะพานสูงเขตสัมพันธวงศ์และเขตสาทร 

 
2.2 สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 2 ปีการศึกษา มี 8 สถานศึกษา ได้แก่ ศูนย์การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตจอมทอง เขตบางซื่อ เขตบางนา เขตปทุมวัน เขตภาษีเจริญเขตสายไหม 
เขตหลักสี่ และเขตห้วยขวาง 
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2.3 สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 1 ปีการศึกษา โดยมีประสิทธิภาพในปีการศึกษา 2555 
จํานวน 2 สถานศึกษา คือ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตบางพลัดและเขตหนอง
แขม และมีประสิทธิภาพในปีการศึกษา 2557 จํานวน 5 สถานศึกษา ได้แก่ ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเขตตล่ิงชัน เขตบางเขน เขตประเวศ เขตราษฎร์บูรณะและเขตลาดกระบัง 

 
2.4 สถานศึกษาที่ไม่มีประสิทธิภาพ ท้ัง 3 ปีการศึกษา มี 1 สถานศึกษา คือ ศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตดุสิต 
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

 
การศึกษาครั้งน้ีมี วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานครด้วย
วิ ธีก าร  Data Envelopment Analysis (DEA) แบบ จําลอง  Slack - based Model เพ่ื อ คํ าน วณ หา
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา ตั้งแต่ปีการศึกษา 2555 – 2557 ในการวิเคราะห์ใช้ข้อมูลของสถานศึกษาใน
สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร จากการส่ง
แบบสอบถามให้ประชากร จํานวน 50 สถานศึกษา เมื่อครบกําหนด ได้รับแบบสอบถามคืนมาทั้งหมด 36ชุด 
คิดเป็นร้อยละ 72 ผู้วิจัยทําการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 36 ชุด 

 
ผลการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สํานักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร จําแนกตามปีการศึกษา พบว่าปี
การศึกษา 2557 มีสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษามากที่สุด จํานวน 33 สถานศึกษา คิดเป็น
ร้อยละ 91.67 และปีการศึกษา 2556กับปีการศึกษา 2555 มีสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา 
จํานวน 25 สถานศึกษาคิดเป็นร้อยละ 69.44 และเมื่อจําแนกตามสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ ทั้ง 3 ปีการศึกษา มี 20 สถานศึกษา สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 2 ปีการศึกษา มี 8 สถานศึกษา 
สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 1 ปีการศึกษา (ปีการศึกษา 2555 จํานวน 2 สถานศึกษาและปีการศึกษา 2557 
จํานวน 5 สถานศึกษา)และสถานศึกษาที่ไม่มีประสิทธิภาพทั้ง 3 ปีการศึกษา มี 1 สถานศึกษา 

 
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ค้นพบประเด็นที่ควรนํามาอภิปรายดังน้ี 
 

1. ปัจจัยการผลิตส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์เชิงบวก ได้แก่ ด้านจํานวนครูที่สอนระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายท่ีมีวุฒิทางการศึกษา จํานวนครูที่สอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่ไม่มีวุฒิทางการศึกษา และจํานวน
นักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ท้ังน้ีเป็นเพราะว่าจํานวนครูค่อนข้างน้อย แต่นักศึกษามีจํานวนมาก 
และที่สําคัญปัจจัยการผลิตและผลผลิตในด้านจํานวนครูที่สอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่ไม่มีวุฒิทาง
การศึกษามีความสัมพันธ์กับคะแนนเฉลี่ย (N-NET) สาระการประกอบอาชีพ และสาระการดําเนินชีวิต แสดง
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ให้เห็นว่า เงินอุดหนุนนักศึกษาต่อหัวที่สถานศึกษาได้รับไม่ส่งผลต่อคุณภาพนักศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ที่พบว่า การลงทุนด้านการศึกษาสูง แต่การบริหาร
จัดการภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงมีความจําเป็นต้องพัฒนาการใช้ทรัพยากรที่เป็นปัจจัยการผลิตให้
สัมพันธ์กับผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับ  

 
2. ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่าสถานศึกษาท่ีไม่มีประสิทธิภาพ (สถานศึกษาที่มี

ค่าประสิทธิภาพน้อยกว่า 1) จะมีค่าประสิทธิภาพอยู่ระหว่าง 0.70 – 0.99 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสถานศึกษา
ดังกล่าวสามารถที่จะพัฒนาให้มีประสิทธิภาพได้ เมื่อมีการปรับปัจจัยนําเข้าและปัจจัยผลผลิตในการใช้
ทรัพยากรในการจัดการศึกษาให้มีความเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของยุทธพงษ์  พงศกรนภดล 
(2548) และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ที่ได้ทําการวัดและวิเคราะห์ประสิทธิภาพโรงเรียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาด้วยกระบวนการ DEA โดยมีปัจจัยการผลิต คือ เงินเดือนครูเฉลี่ย จํานวนครูต่อ
นักเรียน และคะแนนผลการทดสอบในระดับชาติ สรุปว่า ทั้งโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาส่วนใหญ่มี
ผลการดําเนินงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ (0.79)  

 
ข้อเสนอแนะ 
 
 สําหรับข้อเสนอแนะการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยกรุงเทพมหานคร แบ่งเป็นสองส่วนคือ 
ข้อเสนอแนะเพื่อการนําไปใช้ และข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาครั้งตอ่ไป ดังน้ี  
 

1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการนําไปใช ้
 
สถานศึกษาที่ไม่มีประสิทธิภาพ สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

กรุงเทพมหานคร ควรส่งเสริมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการ ทั้งด้านวิชาการด้านงบประมาณ ด้าน
บุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป ซึ่งเป็นบทบาทสําคัญของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีจะทําให้สถานศึกษามี
คุณภาพ นอกจากน้ีการพัฒนาครูผู้สอน ให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดการเรียนการสอน รวมท้ังการสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้จะมีส่วนช่วยให้สถานศึกษาที่ไม่มีประสิทธิภาพมีคุณภาพเพ่ิมสูงข้ึน ซึ่งจะ
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา สําหรับสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพอยู่แล้วควรมีการรักษา
คุณภาพของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนต่อไป 
 

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
 
2.1 การศึกษาครั้งน้ี มีการศึกษาตัวแปรปัจจัยการผลิตและผลผลิต ด้านประสบการณ์ ด้าน

งบประมาณ ด้านครู ด้านนักศึกษา และด้านคุณภาพผู้เรียน (N-NET)ซึ่งยังไม่ครอบคลุมในส่วนอื่น เน่ืองจาก
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ตัวแปรด้านการศึกษามีอยู่เป็นจํานวนมาก ดังน้ัน ควรมีการศึกษาตัวแปรเพ่ิมเติมทั้งในเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณ เพ่ือให้การวิจัยมีความสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน 

 
2.2 รูปแบบการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานครั้งน้ีเน้นความสัมพันธ์

ระหว่างปัจจัยการผลิตและผลผลิต แต่ในทางปฏิบัติสถานศึกษาสว่นใหญ่ให้ความสําคัญเชิงกระบวนการ ดังน้ัน 
ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรการจัดการศึกษาเชิงกระบวนการอย่างต่อเน่ืองอย่างน้อย 5 ปี 
ด้วย DEA โดยใช้รูปแบบอื่นๆ หรือรูปแบบท่ีสามารถเปรียบเทียบค่าประสิทธิภาพระหว่างกลุ่มที่จําแนกได้  

 
2.3 ควรศึกษาปัจจัยสู่ความสําเร็จของสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพการจัดการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน เพ่ือเป็นกรณีศึกษาทั้งในด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านการจัดการเรียนรู้ต่อไป 
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