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เขตเศรษฐกิจ (ไม)่ พิเศษ 
(Non) Special Economic Zones 

 
วรรณพงษ์ ดุรงคเวโรจน์1 
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 ระบบเศรษฐกิจของโลกในปัจจุบันมีความเกี่ยวโยงกันมากขึ้น ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ศัพท์เทคนิคในตําราเศรษฐศาสตร์อย่าง Isolated country จึงถูกแทนที่ด้วย International 
Economic Interdependence ซึ่งเป็นการอธิบายสภาวะของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันทาง
เศรษฐกิจโดยมีการค้าเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจแต่ละระบบเข้าด้วยกัน 

 นโยบายท่ีช่วยสนับสนุนการค้าระหว่างกันมีอยู่ด้วยกันหลายนโยบาย อาทิ การจัดทําความตกลง
การค้าเสรี การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ และการแทรกแซงอัตราแลกเปลี่ยนให้อ่อนค่าลง อย่างไรก็ตาม 
การค้าระหว่างประเทศสามารถขยายตัวได้จากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment: FDI) ในลักษณะที่ว่าบริษัทต่างชาติข้ามาลงทุนเปิดกิจการหรือโรงงานในไทย ใช้ไทยเป็น
ฐานการผลิต มีการใช้ทรัยพากรท้องถิ่น และส่งออกสินค้า ซึ่งนโยบายด้านเศรษฐกิจที่สําคัญของไทยใน
ปัจจุบัน คงหนีไม่พ้นนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZs) ซึ่งพยายาม
กระตุ้นการลงทุนจากทั้งนักลงทุนชาวไทยและนักลงทุนต่างชาติในกิจการเฉพาะอย่าง การจัดตั้งนั้นอาจถือ
เป็นนโยบายเชิงปฏิบัติการที่ช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้าและการเงิน การจัดสรร
ทรัพยากร กระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง นอกจากนั้นยังถือเป็น
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการสนับสนุนการเป็นอุตสาหกรรม (Industrialization) โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออก (Ge, 1999; Aggarwal, 2007; Zeng, 2015) ความสําเร็จของจีนของ
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนําไปสู่การขยายตัวของนโยบายดังกล่าวไปยังหลายประเทศ เช่น เม็กซิโก 
และอินเดีย เป็นต้น (Ge, 1999; Gleason, Lee, & Mathur, 2002; Bontempi & Prodi, 2009) 

 สําหรับไทย ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ท่ีมีหน้าที่ใน
การพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอร่างหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงมีอํานาจใน
การกํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการทั้งหมด 6 ชุด เพื่อ
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พิจารณาในด้านต่างๆ ประกอบด้วย 1) คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพื้นท่ีและ
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 2) คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข 
และความมั่นคง 3) คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร 4) คณะอนุกรรมการด้าน
การจัดหาท่ีดินและบริหารจัดการ 5) คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ และ 6) 
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับพื้นท่ี และการออกระเบียบ ประกาศ คําสั่ง
เพื่อสนับสนุนการดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ (คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 2557) อย่างไรก็ตาม แม้
การประสบความสําเร็จของหลายประเทศในแถบเอเชียตะวันออก เช่น จีน สิงคโปร์ มาเลเซีย เกาหลีใต้ 
และจอร์แดน เป็นต้น ได้ช่วยสร้างความน่าสนใจของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่พบว่าไม่ใช่ทุกเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะประสบความสําเร็จเสมอไป ดังเช่นกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษในทวีปแอฟริกาใต้สะฮา
รา ที่ริเริ่มการจัดตั้งเม่ือช่วงศตวรรษที่ 1970 แต่พบว่าการลงทุนและการจ้างงานมีการเจริญเติบโตที่น้อย
เม่ือเทียบกับทวีปอ่ืนๆ สาเหตุหลักอันเนื่องมาจากการขาดลักษณะที่ดีการทําธุรกิจ (Farole, 2011; Zeng, 
2015)  

กฎหมายการจัดตั้ง 

 สําหรับกฎหมายที่สําคัญที่เอ้ือต่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ท่ี 1/2558 และ 2/2558 มีรายละเอียดดังนี้  

1. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ ระยะท่ี 1 ตามประกาศ กนพ. ที่ 1/2558 
 
1.1 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัตาก ประกอบดว้ย 14 ตําบล ใน 3 อําเภอ ได้แก่ 
- อําเภอแม่สอด (8 ตําบล ไดแ้ก่ แม่สอด แม่ตาว ท่าสายลวด พระธาตผุาแดง แม่กาษา 
แม่ปะ แม่กุ และมหาวัน) 
- อําเภอพบพระ (3 ตําบล ไดแ้ก่ พบพระ ชอ่งแคบ และวาเล่ย์) 
- อําเภอแม่ระมาด (3 ตําบล ได้แก ่แม่จะเรา แม่ระมาด และขะเนจ้ือ) 
- ตั้งอยู่ใกล้เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี ประเทศเมียนมา 
 
1.2 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัมุกดาหาร ประกอบด้วย 11 ตําบล ใน 3 อําเภอ 
ได้แก่ 
- อําเภอเมืองมุกดาหาร (5 ตาํบล ไดแ้ก่ ศรบีุญเรือง มุกดาหาร บางทรายใหญ่ คําอา
ฮวน และนาสนีวน) 
- อําเภอหว้านใหญ่ (4 ตําบล ไดแ้ก่ บางทรายน้อย ชะโนด หว้านใหญ่ และบ่งขาม)  
- อําเภอดอนตาล (2 ตําบล ได้แก ่โพธิ์ไทร และดอนตาล)  



วารสารเศรษฐศาสตร์รามคําแหง 
ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2559 ISSN 2408-2643 
 

-99- 

- ตั้งอยู่ใกล้เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ประเทศลาว 
 
1.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัสระแก้ว ประกอบดว้ย 4 ตําบล ใน 2 อําเภอ 
ได้แก่  
- อําเภออรัญประเทศ (3 ตําบล ไดแ้ก่ บ้านดา่น ป่าไร่ และท่าข้าม) 
- อําเภอวฒันานคร (1 ตําบล ไดแ้ก่ ผกัขะ) 
- ตั้งอยู่ใกล้เขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต-โอเนียง ประเทศกัมพชูา 
 
1.4 เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัตราด ประกอบด้วย 3 ตําบล ใน 1 อําเภอ ไดแ้ก ่
- อําเภอคลองใหญ่ (3 ตําบล ไดแ้ก่ คลองใหญ่ หาดเล็ก และไม้รูด 
- ตั้งอยู่ใกล้เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง ประเทศกัมพชูา 
 
1.5 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัสงขลา ประกอบดว้ย 4 ตําบล ใน 1 อําเภอ ได้แก่ 
- อําเภอสะเดา (3 ตําบล ไดแ้ก่ สะเดา สํานักขาม สํานักแต้ว และปาดังเบซาร์) 
- ตั้งอยู่ใกล้เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร ์ประเทศมาเลเซีย 
 

2. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ ระยะท่ี 2 ตามประกาศ กนพ. ที่ 2/2558  
 
2.1 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัเชียงราย ประกอบดว้ย 21 ตําบล ใน 3 อําเภอ 
ได้แก่  
- อําเภอเชียงของ (7 ตําบล ได้แก ่ครึ่ง บญุเรือง ริมโขง เวยีง ศรีดอนชัย สถาน และหว้ย
ซ้อ) 
- อําเภอเชียงแสน (6 ตําบล ได้แก ่บ้านแซว ป่าสัก แม่เงิน โยนก เวียง และศรีดอนมลู)  
- อําเภอแม่สาย (8 ตําบล ไดแ้ก่ เกาะช้าง บ้านด้าย โป่งงาม โป่งผา แม่สาย เวียงพางคํา 
ศรีชุมเมือง และห้วยไคร้)  
- ตั้งอยู่ใกล้เขตเศรษฐกิจพิเศษห้วยทราย ประเทศลาว 
 
2.2 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัหนองคาย ประกอบดว้ย 13 ตําบล ใน 2 อําเภอ 
ได้แก่ 
- อําเภอเมืองหนองคาย (12 ตําบล ไดแ้ก่ ค่ายบกหวาน ในเมือง บ้านเดื่อ พระธาตบุงั
พวน โพธิช์ัย โพนสว่าง มีชัย เวียงคุก สีกาย หนองกอมเกาะ หาดคํา และหินโงม)  
- อําเภอสระใคร (1 ตําบล ได้แก่ สระใคร)  
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- ตั้งอยู่ใกล้เขตเศรษฐกิจพิเศษเวียงจันทน์-โนนทอง และเขตพัฒนาไชยสถาน ประเทศ
ลาว 
 
2.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดันครพนม ประกอบดว้ย 13 ตําบล ใน 2 อําเภอ 
ได้แก่ 
- อําเภอเมืองนครพนม (10 ตําบล ได้แก ่กรุุคุ ท่าค้อ นาทราย นาราชควาย ในเมือง 
บ้านผึ้ง โพธิต์าก หนองญาต ิหนองแสง และอาจสามารถ)  
- อําเภอท่าอุเทน (3 ตําบล ได้แก่ โนนตาล รามาช และเวนิพระบาท)  
- ตั้งอยู่ใกล้เขตเศรษฐกิจพิเศษท่าแขก และเขตเศรษฐกิจจําเพาะภูเขียว ประเทศลาว 
 
2.4 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดักาญจนบุรี ประกอบด้วย 2 ตําบล ใน 1 อําเภอ 
ได้แก่ 
- อําเภอเมืองกาญจนบุร ี(2 ตาํบล ไดแ้ก่ แกง่เสี้ยน และบ้านเก่า) 
- ตั้งอยู่ใกล้เมืองทวาย ประเทศเมียนมา 
 
2.5 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส ประกอบดว้ย 5 ตาํบล ใน 5 อําเภอ ไดแ้ก ่
- อําเภอเมืองนราธิวาส (1 ตาํบล ไดแ้ก่ โคกเคียน) 
- อําเภอตากใบ (1 ตําบล ไดแ้ก่ เจ๊ะเห) 
- อําเภอย่ีงอ (1 ตําบล ได้แก ่ละหาร) 
- อําเภอแว้ง (1 ตําบล ได้แก ่โล๊ะจูด) 
- อําเภอสุไหง-โกลก (1 ตําบล ไดแ้ก่ สุไกง-โกลก)  
- ตั้งอยู่ใกล้รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย 

  
 พื้นท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง มีขอบเขตดินแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านดังน้ี  

1. ประเทศเมียนมา ไดแ้ก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก และกาญจนบุรี  
2. สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ไดแ้ก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัเชียงราย 

มุกดาหาร หนองคาย และนครพนม 
3. ประเทศกมัพชูา ได้แก ่เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวัดสระแก้ว และตราด 
4. ประเทศมาเลเซีย ไดแ้ก ่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา และนราธวิาส 
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 สําหรับวัตถุประสงค์หลักของเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือเพื่อดึงดูดการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ 
อันเป็นการช่วยเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ํา รวมถึง
ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในประเทศ  เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถแบ่งออกเป็นระยะท่ี 
1 และระยะที่ 2 สําหรับระยะท่ี 1 ประกอบด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษใน 5 จังหวัด ประกอบด้วย ตาก 
มุกดาหาร สระแก้ว สงขลา และตราด (คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ, 2558ก) ขณะที่ระยะท่ี 
2 ประกอบด้วย เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี และนราธิวาส ท้ังนี้จะเห็นว่าพื้นท่ีท้ัง 10 
จังหวัดเป็นพื้นท่ีชายแดนบนแนวระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (GMS Economic Corridors) ซึ่ง
ทําให้ผู้ประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถเข้าถึงตลาดปัจจัยการผลิตทั้งในประเทศและ
ประเทศเพื่อนบ้าน สําหรับกลยุทธ์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบด้วย 3 ด้านหลัก คือ 1) สร้างพื้นท่ี
เศรษฐกิจใหม่ โดยเน้นบริเวณชายแดนโดยใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 2) 
สนับสนุน SMEs ของไทยและการลงทุนต่อเน่ืองในประเทศเพ่ือนบ้าน และ 3) จัดระเบียบพื้นท่ีเศรษฐกิจ
ชายแดน มีการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและการลักลอบสินค้าเกษตรจากประเทศเพ่ือน
บ้าน (คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ, 2558ข; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2558) 

การสนับสนุนจากภาครัฐ 

 กิจการที่เข้าไปลงทุนในพ้ืนที่ที่กําหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น จะได้รับการสนับสนุน
จากภาครัฐ เช่น มาตรการสนับสนุนด้านภาษี และการอํานวยความสะดวกของหน่วยงาน เป็นต้น 
นอกจากนั้น หากเป็นประเภทกิจการที่อยู่ในกลุ่มกิจการเป้าหมาย เจ้าของกิจการก็จะได้สิทธิและ
ประโยชน์ด้านภาษีอากรเพ่ิมเติม เช่น มาตรการของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of 
Investment: BOI) และมาตรการของกระทรวงการคลัง เป็นต้น  

 หลักเกณฑ์เบื้องต้นในการพิจารณากิจการเป้าหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ 1) เป็นกิจการท่ีใช้
แรงงานสูง 2) เป็นกิจการที่ใช้วัตถุดิบจากผลผลิตการเกษตรหรือวัตถุดิบจากพื้นที่หรือประเทศเพื่อนบ้าน 
3) ไม่ใช่อุตสาหกรรมหนัก และ 4) ไม่ใช่กิจการท่ีมีแนวโน้มจะก่อมลพิษ  

 สําหรับมาตรการส่งเสริมการลงทุนของ BOI นั้น จะให้ตามประเภทของกิจการ โดยกิจการจะแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ  

1. กิจการท่ัวไป (ตามบัญชีประเภทของ BOI) 

2. กิจการเป้าหมาย (13 กลุ่มอุตสาหกรรม)  

 โดยมาตรการส่งเสริมการลงทุนของทั้ง 2 กลุ่ม แสดงดังตารางที่ 1 



วารสารเศรษฐศาสตร์รามคําแหง 
ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2559 ISSN 2408-2643 
 

-102- 

ตารางที่ 1: มาตรการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI จําแนกตามประเภทกิจการ 
กิจการทั่วไปตามบัญชีประเภทของ BOI กิจการเป้าหมาย 13 อุตสาหกรรม 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติมจากหลักเกณฑ์ปกติ 3 ปี แต่
รวมแล้วไม่เกิน 8 ปี 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด 8 ปี (จํากัดวงเงิน
ไม่เกินร้อยละ 100) 

หากเป็นกิจการในกลุ่ม A1 หรือ A2 ซ่ึงได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคล 8 ปีอยู่แล้ว ให้ได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลร้อยละ 
50 เพ่ิมอีก 5 ปี  

ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 เพ่ิมอีก 5 
ปี 

- หักค่าขนส่ง ไฟฟ้า ประปา 2 เท่า เป็นระยะเวลา 10 ปี 
- หักค่าติดตั้งหรือก่อสร้างส่ิงอํานวยความสะดวกได้ ร้อยละ 25 
ของเงินลงทุน นอกเหนือจากการหักค่าเส่ือมราคาตามปกติ 
- ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร 
- ยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบท่ีใช้ผลิตเพ่ือส่งออก 
- อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
- สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ภาษีอากร เช่น การถือครองท่ีดิน การ
นําช่างฝีมือต่างด้าวมาทํางาน เป็นต้น

เหมือนกัน 

หมายเหตุ: กิจการในกลุ่ม A1 คือ อุตสาหกรรมฐานความรู้ เน้นการออกแบบ ทํา R&D เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศ เช่น กิจการนิคม หรือเขตอุตสาหกรรมด้านเทคโนโลยี กิจการเทคโนโลยีชีวภาพ และกิจการ

ออกแบบทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น กิจการในกลุ่ม A2 คือ กิจการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาประเทศ กิจการที่ใช้

เทคโนโลยีสูง อุตสาหกรรมพ้ืนฐานสําคัญท่ีมีการลงทุนในประเทศน้อยหรือยังไม่มีการลงทุน เช่น กิจการผลิตเส้นใยที่มี
คุณสมบัติพิเศษ กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน และกิจการขนส่งสินค้าทางรางและกิจการขนส่งทางเรือ 
เป็นต้น 

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย  

 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษน้ัน มีด้วยกัน 7 หมวด 13 กลุ่ม
อุตสาหกรรม แบ่งออกเป็น 62 ประเภทกิจการ ซึ่งมีรายละเอียดตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2: กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
หมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 

กลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร ประมง 
และกิจการที่เก่ียวข้อง 

 - กิจการขยายพันธุ์ปศุสัตว์หรือสัตว์นํ้า 

- กิจการเล้ียงปศุสัตว์หรือสัตว์น้ํา 

- กิจการฆ่าและชําแหละสัตว์ 

- กิจการคัดคุณภาพ บรรจุ และเก็บรักษาพืช ผัก ผลไม้ หรือดอกไม้ 

- กิจการผลิตแป้งแปรรูป หรือแป้งจากพืชที่มีคุณสมบัติพิเศษ 

- กิจการผลิตน้ํามันหรือไขมันจากพืชหรือสัตว์ 

- กิจการผลิตสารสกัดจากวัตถุดิบทางธรรมชาติ หรือผลิตภัณฑ์จากสารสกัด
จากวัตถุดิบทางธรรมชาติ 
- กิจการแปรรูปยางข้ันต้น 

- กิจการผลิตหรือถนอมอาหาร เครื่องดื่มวัตถุเจือปนอาหาร หรือส่ิงปรุงแต่ง
อาหารโดยใช้เทคโนโลยีทันสมัย 

- กิจการห้องเย็น หรือกิจการขนส่งห้องเย็น 

-กิจการศูนย์กลางการค้าสินค้าเกษตร 

หมวด 2 แร่ เซรามิกส์ และโลหะขั้นมูลฐาน 

กลุ่มอุตสาหกรรมเซรามิกส์ การผลิต
ผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ 

 - กิจการผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ (ยกเว้น Earthen Ware และกระเบ้ืองเซรา
มิกส์) 

หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา 

กลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอ เคร่ืองนุ่งห่ม  - กิจการผลิตเส้นใยธรรมชาติหรือเส้นใยประดิษฐ์ 
- กิจการผลิตด้ายหรือผ้า 

- กิจการผลิตเครื่องนุ่งห่ม เคร่ืองประกอบการแต่งกาย และเคหะส่ิงทอ 

- กิจการผลิต Non-woven Fabric หรือผลิตภัณฑ์สุขอนามัยจาก Non-Woven 

Frabic 

- กิจการผลิตกระเป๋าหรือรองเท้า หรือผลิตภัณฑ์จากหนังสัตว์หรือหนังเทียม 

- กิจการผลิตเครื่องกีฬาหรือช้ินส่วน 

กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองเรือน  - กิจการผลิตเครื่องเรือนหรือช้ินส่วน 

กลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณีและ
เคร่ืองประดับ 

 - กิจการผลิตอัญมณี และเครื่องประดับ หรือช้ินส่วน รวมถึงวัตถุดิบ และ
ต้นแบบ 

กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองมือ
แพทย์ 

 - กิจการผลิตเครื่องมือแพทย์หรือช้ินส่วน 

หมวด 4 ผลิตภัณฑ์โลหะ เคร่ืองจักร และอุปกรณ์ขนส่ง 

กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ เคร่ืองจักร 
และช้ินส่วน 

 - กิจการผลิตเครื่องยนต์อเนกประสงค์หรืออุปกรณ ์

- กิจการผลิตเครื่องจักร อุปกรณ์ หรือช้ินส่วน และ/หรือการซ่อมแซมแม่พิมพ์
- กิจการประกอบเคร่ืองจักร และ/หรืออุปกรณ์เคร่ืองจักร 
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- กิจการผลิตช้ินส่วนยานพาหนะอ่ืนๆ 

- กิจการผลิตรถจักรยานยนต์ (ยกเว้นที่มีความจุกระสูบตํ่ากว่า 248 ซีซี) 

หมวด 5 อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
กลุ่มอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 

 - กิจการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า 

- กิจการผลิตหลอดไฟแบบ LED 

- กิจการผลิต Compressor และ/หรือ Motor สําหรับเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 

- กิจการผลิต Wire Harness 

- กิจการผลิตช้ินส่วนเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอ่ืนๆ 

- กิจการผลิตผลิตภัณฑ์กลุ่มภาพและเสียง 
- กิจการผลิตผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์สําหรับสํานักงาน 

- กิจการผลิตผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ 

- กิจการผลิต Hard Disk Drive ทั่วไป และ/หรือช้ินส่วน  

- กิจการผลิต Top cover หรือ Base plate สําหรับ Hard Disk Drive 

- กิจการผลิต Flexible Printed Circuit และ/หรือ Multi Layer Printed Circuit 

Board 

- กิจการผลิตอุปกรณ์หน่วยความจําอื่นๆ 

- กิจการผลิต Printed Circuit Board Assembly 

- กิจการผลิตช้ินส่วนสําหรับผลิตภัณฑ์กลุ่มภาพและเสียง 
- กิจการผลิตช้ินส่วนสําหรับผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์สําหรับสํานักงาน 

- กิจการผลิตช้ินส่วนสําหรับผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ 

หมวด 6 เคมีภัณฑ์และพลาสติก 

กลุ่มอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์และ
พลาสติก การผลิตพลาสติก 

 - กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกสําหรับอุตสาหกรรม 

- กิจการผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกชนิดหลายช้ัน 

- กิจการผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกชนิดปลอดเช้ือ 

- กิจการผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกชนิดป้องกันไฟฟ้าสถิต 

- กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกรีไซเคิล 

กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตยา  - กิจการผลิตยา 

หมวด 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค 

กลุ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส์  - กิจการสถานท่ีตรวจปล่อยและบรรจุสินค้าเข้าตู้คอนเทนเนอร์เพ่ือส่งออก 

หรือโรงพักสินค้าเพ่ือตรวจปล่อยของขาเข้า และบรรจุของขาออกท่ีขนส่งโดย
ระบบคอนเทนเนอร์นอกเขตท่าเทียบเรือ 

- กิจการศูนย์กระจายสินค้าด้วยระบบทันสมัย 

- กิจการศูนย์กระจายสินค้าระหว่างประเทศด้วยระบบท่ีทันสมัย 

กลุ่มนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม  - กิจการนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 

- กิจการนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ 
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- กิจการนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 

กลุ่มอุตสาหกรรมสนับสนุนการ
ท่องเท่ียว 

 - กิจการเฟอร์ร่ี หรือเดินเรือท่องเท่ียว หรือให้เช่าเรือท่องเที่ยว 

- กิจการบริการท่ีจอดเรือท่องเท่ียว 

- กิจการสวนสนุก 

- กิจการศูนย์แสดงศิลปวัฒนธรรมหรือศูนย์ศิลปหัตถกรรม 

- กิจการสวนสัตว์เปิด 

- กิจการพิพิธภัณฑ์สัตว์นํ้า 

- กิจการศูนย์แสดงสินค้านานาชาติ 

- กิจการศูนย์ฟื้นฟูสุขภาพ 

 
 อย่างไรก็ตาม เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง มีการสนับสนุนกลุ่มอุตสาหกรรมที่แตกต่าง
กันไปในแต่ละพื้นท่ี โดยรายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 3 

ตารางที่ 3: กลุ่มกิจการเป้าหมายท่ีให้การส่งเสริมในแต่ละพื้นที่ 
ตา

ก 
สร

ะแ
ก้ว

 
ตร

าด
 

มุก
ดา

หา
ร 

สง
ขล

า 
เชีย

งรา
ย 

หน
อง

คา
ย 

นค
รพ

นม
 

กา
ญจ

นบ
ุรี 

นร
าธิ

วา
ส 

1. กลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่เก่ียวข้อง x x x x x x x x x ใช้สิทธิประโยชน์
ภายใต้มาตรการ
ส่งเสริมการลงทุน
ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยให้
เงื่อนไขตาม
นโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

2. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ x x x
3. กลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอ เคร่ืองนุ่งห่ม และเครื่องหนัง x x x x x x x
4. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องเรือน x x x x x x
5. กลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับ x x x x x
6. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือแพทย์ x x x x x
7. กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ เคร่ืองจักร และช้ินส่วน x x x x
8. กลุ่มอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ x x x x x
9. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตพลาสติก x x x x x
10. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตยา x x x x x
11. กลุ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ x x x x x x x x x
12. กลุ่มนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม x x x x x x x x x
13. กลุ่มอุตสาหกรรมสนับสนุนการท่องเท่ียว x x x x x x x x x

  

 นอกจากน้ัน ยังมีกิจการเป้าหมายที่ได้รับการประกาศเพิ่มเติมในภายหลังอีก 10 ประเภท ดังน้ี 

1. กิจการอบพืชและไซโล 
2. กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตร 
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3. กิจการผลิตโครงสร้างโลหะสําหรับงานก่อสร้างหรืองานอุตสาหกรรม 
4. กิจการผลิตสิ่งพิมพ์ทั่วไป 
5. กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหารสัตว์ 
6. กิจการผลิตวัสดุก่อสร้างและกิจการผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีตอัดแรง สําหรับงานสาธารณูปโภค 

(ยกเว้นการผลิตกระเบื้องมุงหลังคา เซรามิกส์ และการผลิตกระเบื้องปูพื้นหรือผนัง) 
7. กิจการผลิตสิ่งปรุงแต่งสําหรับประทินร่างกาย เช่น สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน 
8. กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกสําหรับสินค้าอุปโภค เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติก 
9. กิจการผลิตสิ่งของจากเย่ือหรือกระดาษ เช่น กล่องกระดาษ 
10. กิจการพัฒนาอาคารสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม และ/หรือคลังสินค้า  

 
 ท้ังน้ี คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) ได้มีการออกนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุน 7 ปี (พ.ศ. 2558-2564) เช่นกัน ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงลักษณะการให้สิทธิประโยชน์
เพื่อส่งเสริมกิจการจากการให้สิทธิประโยชน์แบ่งตามเขตพื้นท่ี (เขต 1-2-3) โดยเขต 3 เป็นเขตท่ีได้รับสิทธิ
ประโยชน์สูงสุด มาเป็นการให้สิทธิและประโยชน์ 2 ประเภท ได้แก่ 1) สิทธิและประโยชน์ตามประเภท
กิจการ (Activity-based incentives) แบ่งเป็น กลุ่ม A (A1 อุตสาหกรรมฐานความรู้ เน้น R&D ขณะท่ี 
A2  เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสูง การผลิตซับซ้อน) และ B และ 2) สิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมตาม
มูลค่าของโครงการ (Merit-based incentives) เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติมหากมีการ
ลงทุน/ค่าใช้จ่ายรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 1 ของยอดขายรวมใน 3 ปีแรก เป็นต้น (คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน, 2557)  อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแผนของ BOI ทําให้มีบางประเภทกิจการท่ีไม่ได้รับการ
สนับสนุนจาก BOI อีกต่อไป เช่น กิจการปลูกป่า กิจการถลุงแร่ กิจการผลิตกระดาษทราย เป็นต้น 
นอกจากน้ัน ยังมีประเด็นในเรื่องของพื้นที่ที่ BOI ไม่ได้สนับสนุนตามพื้นที่อีกต่อไป ทั้งนี้ เม่ือนํา BOI แผน
เก่ามาจัดกลุ่มกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อวิเคราะห์รายพื้นที่ ทําให้ได้ดังตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4: ความเชื่อมโยงระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนฉบับเก่า 

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ระยะ 1 ระยะ 2 พื้นท่ีนอก SEZ รวม 

แผน 
BOI 
เก่า 

เขต 1 - - กรุงเทพฯ นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร 

6 จังหวัด 

เขต 2 - กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก อยุธยา ภูเก็ต ระยอง 
ราชบุรี สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี อ่างทอง 

12 จังหวัด 

เขต 
3.1 

ตาก 
ตราด 
มุกดาหาร 
สระแก้ว 
สงขลา 

เชียงราย กระบ่ี กําแพงเพชร ขอนแก่น จันทบุรี ชัยนาท ชุมพร 
เชียงราย เชียงใหม่ ตรัง นครราชสีมา นครศรีธรรมราช 
นครสวรรค์ ประจวบคีรีขันธ์ ปราจีนบุรี พังงา พัทลุง 
พิจิตร พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ์ แม่ฮ่องสอน ระนอง 
ลพบุรี ลําปาง ลําพูน เลย สิงห์บุรี สุโขทัย สุราษฏร์ธานี 
อุตรดิตถ์ อุทัยธานี 

36 จังหวัด 

เขต 
3.2 

 นราธิวาส 
หนองคาย 
นครพนม 

กาฬสินธ์ุ น่าน บุรีรัมย์ ปัตตานี พะเยา แพร่ มหาสารคาม 
ยโสธร ยะลา ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร สตูล สุรินทร์ 
หนองบัวลําภู ชัยภูมิ อุบลราชธานี อุดรธานี และ
อํานาจเจริญ 

22 จังหวัด 

รวม  5 จังหวัด 5 จังหวัด 66 จังหวัด (67 รวมบึงกาฬ) 76 จังหวัด  
(77 
จังหวัด
รวมบึง
กาฬ) 

ที่มา: คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (2558ก) 

 จากตารางที่ 4 จะเห็นว่านโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมีการกระจุกตัวอยู่ในโซนที่ 3.1 และ 3.2 
ของแผน BOI ฉบับเก่า ซึ่งทําให้ทั้ง 10 จังหวัดที่ถูกกําหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษยังคงได้รับการส่งเสริม
จากรัฐบาล อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงแผนของ BOI จากการให้สิทธิประโยชน์ตามพื้นที่เป็นตาม
กิจกรรมการผลิต ทําให้มีพื้นที่อีกกว่า 49 จังหวัดที่จะไม่ได้รับการสนับสนุนอีกต่อไป ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจและสังคมอันเน่ืองมาจากการเคล่ือนย้ายอุตสาหกรรมหรือโรงงานไปยังพื้นที่ใหม่ที่ได้รับการ
สนับสนุน 

 นอกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจากรัฐบาลและนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนแล้ว ในปัจจุบันยังมีนโยบายที่เรียกว่าคลัสเตอร์ (Cluster) ออกมา โดยคลัสเตอร์คือการรวมกลุ่ม
ของธุรกิจและสถาบันท่ีเก่ียวข้องที่ดําเนินกิจกรรมอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน โดยมีความร่วมมือ เกื้อหนุน 
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เชื่อมโยงซึ่งกันและกันอย่างครบวงจร เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่า (Value chain) โดยได้มี
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ออกมา (คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2558) 
โดยมีเป้าหมาย 2 ระยะ ประกอบด้วย 1) ซุปเปอร์คลัสเตอร์ (Super cluster) ซึ่งเป็นคลัสเตอร์สําหรับ
กิจการท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น ยานยนต์และชิ้นส่วน เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์โทรคมนาคม และศูนย์กลางการบริการสุขภาพ เป็นต้น และ 2) คลัสเตอร์
เป้าหมายอ่ืน เช่น เกษตรแปรรูป และสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น โดยหลักการของคลัสเตอร์ยังคงเป็น
เรื่องการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและไม่ใช่ภาษี (Tax and non-tax benefit) เช่น การยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล 8 ปี และลดหย่อนเพิ่มเติมอีกร้อยละ 50 ใน 5 ปีถัดไป และการอนุญาตให้ต่างชาติถือ
กรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม เป็นต้น ดังนั้น จะเห็นว่าในปัจจุบันรัฐบาลมี
นโยบายเชิงรุกท่ีให้ความสําคัญแก่การผลิตและการบริการเป็นอย่างมาก 

 โดยสรุปแล้ว จากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย พบประเด็นที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ 

1. นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจถูกมองว่าเป็นนโยบายแบบ Top Down กล่าวคือ มีการเลือก
พื้นที่ที่กําหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจากส่วนกลาง (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และกระจายอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบไปยังแต่
ละพื้นที่ (ผู้ว่าราชการจังหวัด) แต่ในความเป็นจริงนั้น พบว่า ที่มาของเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละ
พื้นท่ีเกิดจากความต้องการของแต่ละพื้นท่ี โดยมีการย่ืนข้อเสนอจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
(หลังจากทําการระดมความเห็นในพื้นท่ี) ให้พื้นท่ีในความรับผิดชอบของตน เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นพื้นที่ชายแดนด้วยกันท้ังสิ้น นอกจากนั้น ประเภทอุตสาหกรรมที่ได้รับ
การสนับสนุนท่ีแตกต่างกัน ยังมาจากการเสนอของผู้ว่าราชการจังหวัดเช่นเดียวกัน โดยเป็นเสียง
สะท้อนความต้องการให้กับคนในท้องถิ่นผ่านการทําการสัมมนาหรือการระดมความคิดเห็น   

2. นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบายที่บิดเบือนแรงจูงใจ (Distorted incentive) ของตลาด
ผู้ผลิต กล่าวคือ รัฐมีการกําหนดพื้นท่ี สาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ต้องการสนับสนุน และสิทธิ
ประโยชน์ไว้อย่างชัดเจน ทําให้กระทบการการตัดสินใจของเอกชนในการเลือกประเภท
อุตสาหกรรมที่จะผลิต รวมถึงพื้นที่ที่เหมาะสมที่สุดของประเภทอุตสาหกรรมของตน นโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษจึงถือเป็นการแทรกแซงตลาดอย่างหน่ึง  

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยเกิดขึ้นภายหลังจากที่ไทยมีส่วนช่วยในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศเพื่อนบ้าน ประเด็นน้ีอาจมีความอ่อนไหวในแง่ของการเมืองและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ เน่ืองจากประเทศเพื่อนบ้านอาจพิจารณาเห็นว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยน้ัน
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ถูกตั้งข้ึนมาเพื่อแข่งขันกับเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนที่มีอยู่ก่อนแล้ว นโยบายดังกล่าวจึงไม่
ส่งเสริมบรรยากาศของการร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจอย่าง AEC ที่มีผลตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2558  

4. กฎหมายท่ีรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษยังจํากัดอยู่ในระดับประกาศของ กนพ. เท่าน้ัน ซึ่งเอกชน 
โดยเฉพาะนักลงทุนต่างชาติอาจมองว่าไม่มีความมั่นคงในแง่ของกฎหมาย แม้การออก
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาแล้ว แต่กระบวนการดังกล่าวมี
ภายหลังการริเริ่มนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษและมีความล่าช้า ดังนั้น ในระยะแรกของนโยบาย
ดังกล่าวอาจทําให้นักลงทุนไม่ม่ันใจที่จะลงทุนและทําสัญญาเช่าที่ดินเป็นระยะเวลายาวนาน ท่ี
กําหนดขั้นต่ําไว้ที่ 50 ปี  

5. พื้นที่ทั้ง 10 แห่งของเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ัน ล้วนแล้วแต่เป็นพื้นท่ีชายแดนซ่ึงเป็นจุดเชื่อมของ
ทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway Network) ทําให้ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดการการ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ (Mega project) มีไม่มากนัก เพราะได้มีการดําเนินการใน
ด้านถนน ไฟฟ้า ประปา และสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ไปบ้างแล้ว อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าวจะ
ช่วยให้เป้าหมายเรื่องระบบโลจิสติกส์ของอาเซียนสําเร็จได้เร็วย่ิงข้ึน นอกจากน้ัน รัฐบาลควรเร่ง
ดําเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้พร้อมกันทั้ง 10 แห่ง เน่ืองจากระดับการพัฒนาที่มีอยู่แล้ว 
(Initial condition) ของแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกัน งบประมาณและระยะเวลาที่ใช้จึง
แตกต่างกัน รัฐควรให้ความสําคัญกับพื้นที่ที่มีระดับการพัฒนาอยู่เดิมน้อย เพื่อสร้างความมั่นใจ
ให้กับเอกชน รวมถึงช่วยให้การตัดสินใจในการย้ายการผลิตไปยังแต่ละพื้นท่ีง่ายขึ้น 

6. ในแง่ของสิทธิประโยชน์ นักลงทุนจะสามารถใช้สิทธิประโยชน์ได้หลังจากได้เริ่มเข้าไปตั้งโรงงาน
แล้ว ซึ่งในระยะ 2 - 3 ปีแรก (ระยะเวลาแตกต่างกันขึ้นอยู่กับประเภทของอุตสาหกรรม) บริษัท
อาจไม่มีกําไร ทําให้ไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลอยู่แล้ว ดังน้ัน บริษัทจึงไม่ได้ประโยชน์อะไร
จากนโยบายดังกล่าวในแง่ของภาษี รัฐจึงควรเพิ่มสิทธิประโยชน์ที่นอกเหนือจากภาษีให้กับบริษัท
ในช่วงแรกของการลงทุน 

7. ไม่พบความแตกต่างหรือความพิเศษของสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีท่ีจูงใจนักลงทุนท้ังไทยและ
ต่างชาติ ระหว่าง 1) กิจการท่ัวไป ที่ได้รับการสนับสนุนของ BOI ตามประกาศ กกท. ที่ 2/2557 
เรื่องนโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุนสําหรับการลงทุนในกิจการทั่วไปท้ังประเทศ 
กับ 2) กิจการเป้าหมายตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามที่ กนพ. กําหนด ดังน้ัน นโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษจึงพิเศษเพียงสาธารณูปโภคที่อยู่ในนิคมอุตสาหกรรมในแต่ละพื้นท่ีของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
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8. หลักเกณฑ์ในการพิจารณากิจการเป้าหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่สอดคล้องกับนโยบาย
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายของ BOI รวมถึงประเทศไทย 4.0 เน่ืองจากกําหนดให้เป็นกิจการ
ท่ีใช้แรงงานสูง (Labor-intensive) ขณะที่นโยบายอ่ืนๆ เน้นกิจการที่ใช้ทุนและเทคโนโลยีสูง 
(Capital/Technology-based industry) ดังน้ัน นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไม่ได้สนับสนุน
การเป็นประเทศอุตสาหกรรมขั้นสูงของไทย หากแต่มุ่งเน้นการใช้แรงงานไร้ฝีมือ-ราคาถูก จํานวน
มากในอุตสาหกรรมเบาเท่าน้ัน  

9. รัฐควรต้องตั้งคําถามว่า ประชาชนท้องถ่ินได้อะไรจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใน
ประเด็นของแรงงานท่ีตั้งใจจะใช้แรงงานจากต่างด้าวนั้น ทําให้เกิดคําถามถึงแรงงานหรือคนไทย
ในอาศัยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษว่าจะได้รับประโยชน์ทางบวกหรือลบ  

10. เขตเศรษฐกิจพิเศษมีหลักการในการส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม มี
การกําหนดให้สามารถหักค่าขนส่ง ไฟฟ้า และประปา ได้ 2 เท่า เป็นระยะเวลา 10 ปี นโยบาย
ดังกล่าวไม่เป็นการสนับสนุนหรือกระตุ้นให้บริษัทเกิดความตระหนักในเร่ืองของส่ิงแวดล้อม การ
ใช้ไฟ การใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะสามารถหักค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้ 2 เท่า ซึ่งนับว่าสิทธิ
ประโยชน์น้ีขัดแย้งกับหลักการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

11. แต่ละจังหวัดมีการสนับสนุนกิจการเป้าหมายที่แตกต่างกัน ซึ่งจะมีผลทําให้ปริมาณการลงทุนและ
บรรยากาศการลงทุนในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน รัฐควรตระหนักถึงผลที่จะเกิดข้ึนในแง่ของ
สวัสดิการและการขยายตัวของการผลิตท่ีแตกต่างกันในอนาคต  

12. การค้ากับการผลิตเป็นคนละประเด็น แม้ชายแดนจะเป็นพื้นที่ที่มีการค้าผ่านแดนกันมาก มีมูลค่า
สูง แต่ไม่มีความจําเป็นท่ีจะต้องไปผลิตที่ชายแดนเพื่อป้อนสินค้าและบริการเข้าสู่ตลาดเพื่อนบ้าน
ท่ีผู้บริโภคมีกําลังซื้อต่ํากว่าไทย การเลือกพื้นที่ผลิต (รวมไปถึงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม) ควร
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความได้เปรียบในต้นทุนและการขนส่งที่ต้องพิจารณาถึงคู่ค้าในภาพรวม 
ไม่ใช่พิจารณาจากปริมาณการค้าเพียงอย่างเดียว  

 โดยสรุป นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบายใหม่ที่ช่วยส่งเสริมการค้าการลงทุนระหว่าง
ประเทศของไทยได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม สิทธิประโยชน์ อุตสาหกรรมเป้าหมาย และรูปแบบและกลไก
ควรมีความทันสมัยและสอดคล้องกับนโยบายอ่ืนๆ  
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